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Лектор:
Заместитель начальника Отдела налога на прибыль организаций Департамента налоговой и таможенной политики Минфина России Сергей Алексеевич КРЮЧКОВ.
Тема:
    "Изменения в исчислении и уплате налога на прибыль организаций в     связи с принятием антикризисных мер поддержки бизнеса в период пандемии. Изменения с 2020 и 2021 гг."
___________________________________________________________________________Дополнительные материалы к лекции, извлеченные из Системы ГАРАНТ
___________________________________________________________________________
Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ)
Статья 286.1. Инвестиционный налоговый вычет
1. Законами субъектов Российской Федерации в порядке, предусмотренном настоящей статьей, может быть установлено право налогоплательщика уменьшить суммы налога (авансового платежа), подлежащие зачислению в доходную часть бюджетов этих субъектов Российской Федерации и исчисленные им в качестве налогоплательщика в соответствии со статьями 286 и 288 настоящего Кодекса по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 284 настоящего Кодекса, по месту нахождения организации, а также по месту нахождения каждого из ее обособленных подразделений, на установленный настоящей статьей инвестиционный налоговый вычет в порядке и на условиях, которые установлены настоящей статьей.
2. Инвестиционный налоговый вычет текущего налогового (отчетного) периода составляет в совокупности:
1) не более 90 процентов суммы расходов, составляющей первоначальную стоимость основного средства в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 257 настоящего Кодекса;
2) не более 90 процентов суммы расходов, составляющей величину изменения первоначальной стоимости основного средства в случаях, указанных в пункте 2 статьи 257 настоящего Кодекса (за исключением частичной ликвидации основного средства);
3) не более 100 процентов суммы расходов в виде пожертвований, перечисленных государственным и муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, а также перечисленных некоммерческим организациям (фондам) на формирование целевого капитала в целях поддержки указанных учреждений;
4) не более 85 процентов суммы расходов в виде денежных средств, перечисленных по договорам финансирования деятельности по созданию на территории предоставившего инвестиционный налоговый вычет субъекта Российской Федерации или в прилегающей к нему акватории объектов инфраструктуры, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации могут находиться исключительно в федеральной собственности (далее в настоящей статье - расходы на создание объектов инфраструктуры);
5) не более 100 процентов суммы расходов на создание объектов транспортной и коммунальной инфраструктур, а также не более 80 процентов суммы расходов на создание объектов социальной инфраструктуры, в том числе расходы на их приобретение, сооружение, доведение до состояния, в котором они пригодны для использования, с учетом налога на добавленную стоимость и акцизов, не принимаемых к вычету в соответствии с положениями глав 21 и 22 настоящего Кодекса. При этом создание указанных объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур является обязательством, предусмотренным условиями договора о комплексном освоении территории в целях строительства стандартного жилья, заключенного с налогоплательщиком в соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации;
6) не более 90 процентов суммы расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, указанных в подпунктах 1 - 5 пункта 2 статьи 262 настоящего Кодекса.
2.1. Налогоплательщик имеет право уменьшить в текущем налоговом (отчетном) периоде суммы налога (авансового платежа), подлежащие зачислению в доходную часть бюджетов субъектов Российской Федерации, на инвестиционный налоговый вычет (часть инвестиционного налогового вычета) текущего налогового (отчетного) периода, а также на неиспользованный инвестиционный налоговый вычет предыдущих налоговых (отчетных) периодов, определяемый с учетом положений пункта 9 настоящей статьи, но не более чем на сумму предельной величины инвестиционного налогового вычета.
Предельная величина инвестиционного налогового вычета определяется в размере, равном разнице между расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации за налоговый (отчетный) период, определенной налогоплательщиком без учета положений настоящей статьи, и расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации за налоговый (отчетный) период, определенной без учета положений настоящей статьи, при условии применения ставки налога в размере, составляющем 5 процентов, если иной размер ставки не определен решением субъекта Российской Федерации. При этом расчетная сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет соответствующего субъекта Российской Федерации за налоговый (отчетный) период, определяется также без учета расходов, указанных в пункте 9 статьи 258 настоящего Кодекса, и соответствующей суммы амортизации в отношении объектов основных средств, указанных в абзаце первом пункта 4 настоящей статьи.
3. Если налогоплательщик воспользовался правом на применение инвестиционного налогового вычета в части расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 настоящей статьи, он также вправе уменьшить сумму налога (авансового платежа), подлежащую зачислению в федеральный бюджет, на величину, составляющую 10 процентов суммы расходов, составляющей первоначальную стоимость основного средства в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 257 настоящего Кодекса, и (или) 10 процентов суммы расходов, составляющей величину изменения первоначальной стоимости основного средства в случаях, указанных в пункте 2 статьи 257 настоящего Кодекса (за исключением частичной ликвидации объектов основных средств).
Если налогоплательщик воспользовался правом на применение инвестиционного налогового вычета в части расходов, указанных в подпункте 6 пункта 2 настоящей статьи, он также вправе уменьшить сумму налога (авансового платежа), подлежащую зачислению в федеральный бюджет, на величину, составляющую 10 процентов суммы указанных расходов.
При этом сумма налога (авансового платежа), подлежащая зачислению в федеральный бюджет в текущем налоговом (отчетном) периоде, не может быть уменьшена на величину большую, чем расчетная сумма налога, исчисленная исходя из величины прибыли, приходящейся на соответствующее обособленное подразделение (соответствующие обособленные подразделения) и определяемой в соответствии с пунктом 2 статьи 288 настоящего Кодекса, и ставки налога, установленной абзацем вторым пункта 1 статьи 284 настоящего Кодекса. В целях настоящего абзаца под соответствующими обособленными подразделениями понимаются обособленные подразделения (в том числе организация), расположенные на территории субъекта Российской Федерации, законом которого установлено право на применение инвестиционного налогового вычета, которым воспользовался налогоплательщик.
Уменьшение суммы налога, подлежащего зачислению в федеральный бюджет, на величину расходов, предусмотренных абзацем первым настоящего пункта, осуществляется в налоговом (отчетном) периоде, в котором введены в эксплуатацию объекты основных средств и (или) изменена их первоначальная стоимость, а на величину расходов, предусмотренных абзацем вторым настоящего пункта, - в налоговом (отчетном) периоде, в котором завершены научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки (отдельные этапы работ) либо подписан акт их сдачи-приемки. При этом такое уменьшение может быть осуществлено также в последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положения пункта 9 настоящей статьи.
Сумма налога (авансового платежа), подлежащая зачислению в федеральный бюджет, подлежит уменьшению на величину, составляющую 15 процентов суммы расходов на создание объектов инфраструктуры, при условии, что в отношении таких платежей налогоплательщик воспользовался правом на применение инвестиционного налогового вычета в части расходов, указанных в подпункте 4 пункта 2 настоящей статьи.
При этом сумма налога (авансового платежа) в результате такого уменьшения может быть снижена до нуля.
4. Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 настоящей статьи, применяется к объектам основных средств, относящимся к третьей - десятой амортизационным группам (за исключением относящихся к восьмой - десятой амортизационным группам зданий, сооружений, передаточных устройств), по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее обособленных подразделений, к которым относятся указанные объекты, с учетом положений пункта 6 настоящей статьи.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 3 пункта 2 настоящей статьи, применяется по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее обособленных подразделений с учетом положений пункта 6 настоящей статьи.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов на создание объектов инфраструктуры применяется по месту нахождения организации в отношении объекта инфраструктуры, создаваемого на территории субъекта Российской Федерации, который предоставил право на применение вычета в отношении этого объекта, или в прилегающей к этому субъекту Российской Федерации акватории, при условии, что организация и создаваемый объект инфраструктуры находятся на территории одного субъекта Российской Федерации или в прилегающей к нему акватории.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 5 пункта 2 настоящей статьи, применяется к объектам транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее обособленных подразделений, к которым относятся указанные объекты, с учетом положений пункта 6 настоящей статьи.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 6 пункта 2 настоящей статьи, применяется в отношении научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее обособленных подразделений с учетом положений пункта 6 настоящей статьи.
5. Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 настоящей статьи, применяется к налогу (авансовому платежу), исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором введен в эксплуатацию объект основных средств либо изменена первоначальная стоимость объекта основных средств, и за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положений пункта 9 настоящей статьи.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 3 пункта 2 настоящей статьи, применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором перечислены соответствующие пожертвования, а также за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положений пункта 9 настоящей статьи.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов на создание объектов инфраструктуры применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором перечислены денежные средства, формирующие указанные расходы.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 5 пункта 2 настоящей статьи, применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором налогоплательщиком осуществлена безвозмездная передача в государственную или муниципальную собственность объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, а также за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положений пункта 9 настоящей статьи.
Инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 6 пункта 2 настоящей статьи, применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором завершены научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки (отдельные этапы работ) либо подписан акт их сдачи-приемки, и за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положений пункта 9 настоящей статьи.
6. Законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться:
1) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов налогоплательщика, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 настоящей статьи, применительно к объектам основных средств, относящимся к организациям или обособленным подразделениям организаций, расположенным на территории этого субъекта Российской Федерации;
2) предельные размеры расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 настоящей статьи и учитываемых при определении размера инвестиционного налогового вычета текущего налогового (отчетного) периода, право на применение которого предоставляется в соответствии с подпунктом 1 настоящего пункта, а также размер ставки налога, применяемой для расчета предельной величины инвестиционного налогового вычета в соответствии с пунктом 2.1 настоящей статьи;
3) категории налогоплательщиков, которым предоставляется (не предоставляется) право на применение инвестиционного налогового вычета, предусмотренное подпунктом 1 настоящего пункта;
4) категории объектов основных средств, в отношении которых налогоплательщикам предоставляется (не предоставляется) право на применение инвестиционного налогового вычета, предусмотренное подпунктом 1 настоящего пункта;
5) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов налогоплательщика, указанных в подпункте 3 пункта 2 настоящей статьи, применительно к государственным, муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, и некоммерческим организациям (фондам), местом нахождения которых является территория этого субъекта Российской Федерации;
6) предельные суммы расходов в виде пожертвований, перечисленных государственным и муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, а также перечисленных некоммерческим организациям (фондам) на формирование целевого капитала в целях поддержки указанных учреждений, учитываемых при определении инвестиционного налогового вычета;
7) категории государственных, муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в области культуры, и некоммерческих организаций (фондов) - собственников целевого капитала, пожертвования которым учитываются при определении инвестиционного налогового вычета;
8) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на создание объектов инфраструктуры;
9) размеры инвестиционного налогового вычета, право на применение которого предоставляется в соответствии с подпунктом 8 настоящего пункта;
10) виды объектов инфраструктуры, в отношении расходов на создание которых предоставляется право, предусмотренное подпунктом 8 настоящего пункта;
11) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов налогоплательщика, указанных в подпункте 5 пункта 2 настоящей статьи, применительно к объектам транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, расположенным на территории этого субъекта Российской Федерации;
12) предельный размер расходов на создание объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, безвозмездно передаваемых в государственную или муниципальную собственность налогоплательщиком;
13) категории налогоплательщиков, которым предоставляется (не предоставляется) право на применение инвестиционного налогового вычета, предусмотренное подпунктом 11 настоящего пункта;
14) категории объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, в отношении расходов на создание которых налогоплательщику предоставляется (не предоставляется) право на применение инвестиционного налогового вычета, предусмотренное подпунктом 11 настоящего пункта;
15) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов налогоплательщика, указанных в подпункте 6 пункта 2 настоящей статьи, применительно к объектам амортизируемого имущества, амортизация по которым учитывается в составе указанных расходов, и (или) работникам, расходы на оплату труда которых учитываются в составе указанных расходов, относящимся к организации или ее обособленным подразделениям, расположенным на территории этого субъекта Российской Федерации;
16) предельный размер расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, учитываемых при определении инвестиционного налогового вычета;
17) категории налогоплательщиков, которым предоставляется (не предоставляется) право на применение инвестиционного налогового вычета, предусмотренное подпунктом 15 настоящего пункта;
18) виды научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок, в отношении расходов на осуществление которых налогоплательщикам предоставляется (не предоставляется) право на применение инвестиционного налогового вычета, предусмотренное подпунктом 15 настоящего пункта.
7. Налогоплательщик, использовавший право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении объекта основных средств, указанного в абзаце первом пункта 4 настоящей статьи, не вправе в отношении этого объекта применять положения пункта 9 статьи 258 настоящего Кодекса в части расходов, понесенных в случаях приобретения, создания, сооружения, достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, которые учитываются налогоплательщиком при определении размера инвестиционного налогового вычета в отношении данного объекта.
Объекты основных средств не подлежат амортизации в части их первоначальной стоимости, сформированной за счет расходов, понесенных в случаях приобретения, создания, сооружения, достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в соответствии с настоящей статьей.
Расходы на достройку, дооборудование, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение объекта основных средств, в отношении которого налогоплательщик воспользовался правом на применение инвестиционного налогового вычета в соответствии с настоящей статьей, понесенные после окончания использования налогоплательщиком права на применение инвестиционного налогового вычета в отношении данного объекта, в том числе в связи с отменой соответствующего закона субъекта Российской Федерации, учитываются в общем порядке, установленном настоящей главой.
Налогоплательщик, использовавший право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении научного исследования и (или) опытно-конструкторской разработки, указанных в абзаце пятом пункта 4 настоящей статьи, не вправе учитывать при определении налоговой базы расходы на такие исследования и (или) разработки, а также применять в отношении их положения статьи 267.2 настоящего Кодекса.
8. Решение об использовании права на применение инвестиционного налогового вычета применяется налогоплательщиком ко всем или к отдельным объектам основных средств, указанным в абзаце первом пункта 4 настоящей статьи, научным исследованиям и (или) опытно-конструкторским разработкам, указанным в абзаце пятом пункта 4 настоящей статьи, с учетом пункта 6 настоящей статьи и отражается в учетной политике для целей налогообложения. При этом решение об использовании права на применение инвестиционного налогового вычета принимается налогоплательщиком, имеющим обособленные подразделения, отдельно по каждому субъекту Российской Федерации, на территории которого расположены такие обособленные подразделения, и применяется ко всем или к отдельным обособленным подразделениям, расположенным на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
Использование (отказ от использования) права на применение инвестиционного налогового вычета допускается с начала очередного налогового периода. При этом налогоплательщик вправе изменить ранее принятое решение об использовании (отказе от использования) права на применение инвестиционного налогового вычета по истечении трех последовательных налоговых периодов применения такого решения, если иной срок не определен решением субъекта Российской Федерации.
Решение налогоплательщика об использовании права на применение инвестиционного налогового вычета действует применительно к объектам основных средств, научным исследованиям и (или) опытно-конструкторским разработкам, относящимся к организациям или обособленным подразделениям организаций, расположенным на территориях субъектов Российской Федерации, которые предоставили право на применение в отношении таких объектов, исследований и (или) разработок инвестиционного налогового вычета в соответствии с пунктом 6 настоящей статьи, в период действия соответствующего закона.
9. Инвестиционный налоговый вычет текущего налогового (отчетного) периода в части, превышающей предельную величину инвестиционного налогового вычета (неиспользованный инвестиционный налоговый вычет), может быть использован для уменьшения сумм налога (авансового платежа), подлежащих зачислению в доходную часть бюджетов субъектов Российской Федерации, в последующих налоговых (отчетных) периодах, если иное не предусмотрено законом субъекта Российской Федерации.
Определенная в соответствии с пунктом 3 настоящей статьи сумма уменьшения налога (авансового платежа), подлежащего зачислению в федеральный бюджет, в части превышения над расчетной суммой налога, определенной в соответствии с абзацем третьим пункта 3 или абзацем третьим пункта 10 настоящей статьи, может быть использована для уменьшения суммы налога (авансового платежа), подлежащей зачислению в федеральный бюджет, в последующих налоговых (отчетных) периодах, если в соответствии с абзацем первым настоящего пункта аналогичное право применяется к инвестиционному налоговому вычету.
10. При уплате налога (авансового платежа) по консолидированной группе налогоплательщиков ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков может быть применен инвестиционный налоговый вычет, уменьшена сумма налога, подлежащая уплате в федеральный бюджет, в порядке и на условиях, которые установлены настоящей статьей, с учетом следующих особенностей.
Инвестиционный налоговый вычет применяется ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков в отношении суммы налога, подлежащей зачислению в доходную часть бюджета субъекта Российской Федерации, приходящейся на соответствующего участника консолидированной группы налогоплательщиков (соответствующее обособленное подразделение участника консолидированной группы налогоплательщиков), понесшего расходы, предусмотренные подпунктами 1 и 2 пункта 2 настоящей статьи, и определяемой в порядке, установленном пунктом 6 статьи 288 настоящего Кодекса.
Сумма налога (авансового платежа), подлежащая уплате в федеральный бюджет, не может быть уменьшена ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков на величину большую, чем расчетная сумма налога, исчисленная исходя из величины прибыли, приходящейся на соответствующего участника (участников) консолидированной группы налогоплательщиков (соответствующие обособленные подразделения участника (участников) консолидированной группы налогоплательщиков) и определяемой в порядке, установленном пунктом 6 статьи 288 настоящего Кодекса, и ставки налога, установленной абзацем вторым пункта 1 статьи 284 настоящего Кодекса.
Решение об использовании права на применение инвестиционного налогового вычета принимается ответственным участником консолидированной группы налогоплательщиков отдельно по каждому субъекту Российской Федерации, на территории которого расположены участники этой группы (обособленные подразделения участников этой группы), и применяется ко всем участникам консолидированной группы налогоплательщиков (обособленным подразделениям участников этой группы), расположенным на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
11. Не вправе применять инвестиционный налоговый вычет следующие категории налогоплательщиков:
1) организации - участники региональных инвестиционных проектов;
2) организации - резиденты особых экономических зон;
3) организации - участники Особой экономической зоны в Магаданской области;
4) организации, осуществляющие деятельность, связанную с добычей углеводородного сырья на новом морском месторождении углеводородного сырья;
5) организации - участники свободной экономической зоны;
6) организации - резиденты территории опережающего социально-экономического развития либо резиденты свободного порта Владивосток;
7) организации - участники проекта по осуществлению исследований, разработок и коммерциализации их результатов в соответствии с Федеральным законом "Об инновационном центре "Сколково" либо участники проекта в соответствии с Федеральным законом от 29 июля 2017 года N 216-ФЗ "Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
8) иностранные организации, признаваемые налоговыми резидентами Российской Федерации.
12. При реализации или ином выбытии указанного в абзаце первом пункта 4 настоящей статьи объекта основных средств (за исключением ликвидации) и (или) созданного в результате произведенных расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки нематериального актива, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в соответствии с настоящей статьей, до истечения срока их полезного использования сумма налога, не уплаченная в связи с применением такого вычета в отношении этих объекта основных средств и (или) нематериального актива, подлежит восстановлению и уплате в бюджет с уплатой соответствующих сумм пеней, начисляемых со дня, следующего за установленным статьей 287 настоящего Кодекса днем уплаты налога.
В случае возврата налогоплательщику денежных средств, перечисленных им по договору финансирования, предусмотренному подпунктом 4 пункта 2 настоящей статьи, сумма налога, не уплаченная в связи с применением инвестиционного налогового вычета в отношении соответствующих расходов на создание объектов инфраструктуры, подлежит восстановлению и уплате в бюджет с уплатой сумм пеней, начисляемых со дня истечения установленного статьей 287 настоящего Кодекса срока уплаты налога.
Лермонтов Ю.М. Постатейный комментарий к главе 25 НК РФ "Налог на прибыль организаций". - Специально для системы ГАРАНТ, 2019 г.
Статья 286.1. Инвестиционный налоговый вычет
Статья 286.1 НК РФ является новой - она вступила в силу с 1 января 2019 года, но большинство ее положений действует в обновленной редакции с 1 января 2019 года.
В статье 286.1 НК РФ установлены основания и порядок предоставления инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организации, который призван снизить налоговую нагрузку.
Новое в официальной позиции. В Письме Минфина России от 04.03.2019 N 03-07-14/13907 поясняется, что НК РФ содержит достаточное количество налоговых преференций по налогу на прибыль организаций, которые вправе применять в том числе организации, осуществляющие переработку отходов.
Так, налоговые льготы по налогу на прибыль организаций распространяются как на вновь созданные (гринфилд-проекты), так и на действующие организации, осуществляющие инвестиционные проекты. При выполнении определенных условий для налогоплательщиков предусматриваются понижение ставки налога на прибыль, подлежащего зачислению в бюджеты субъектов РФ, и обнуление налоговой ставки налога на прибыль в части, поступающей в федеральный бюджет.
Одним из основных условий применения данных преференций является получение доходов от реализации товаров, произведенных в результате реализации регионального инвестиционного проекта, в размере не менее 90 процентов от всех доходов, учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций.
С 1 января 2018 года статьей 286.1 НК РФ введены положения об инвестиционном налоговом вычете, согласно которым налогоплательщикам предоставлено право уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль организаций на сумму расходов, связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов основных средств, при выполнении соответствующих условий.
Также в Письме Минфина России от 30.11.2018 N 03-03-07/86666 сообщается, что с 1 января 2018 года на основании статьи 286.1 НК РФ налогоплательщик налога на прибыль организации имеет право уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль организаций на сумму расходов, связанных с приобретением (созданием) или модернизацией (реконструкцией) объектов основных средств, при выполнении соответствующих условий (инвестиционный налоговый вычет).
Кроме того, глава 25 НК РФ содержит нормы, предоставляющие возможность применения пониженных налоговых ставок по налогу на прибыль организаций организациям, осуществляющим инвестиции.
Следует также отметить, что с 2019 года положениями главы 25 НК РФ налогоплательщикам предоставлено право применять специальный коэффициент к основной норме амортизации, но не выше 2, в отношении технологического оборудования, эксплуатируемого в случае применения наилучших доступных технологий, согласно утвержденному Правительством РФ перечню такого оборудования.
В пункте 1 комментируемой статьи закрепляется право налогоплательщиков налога на прибыль на уменьшение суммы налога (авансового платежа), подлежащие зачислению в доходную часть бюджетов субъектов РФ, исчисленные им в качестве налогоплательщика в соответствии со статьями 286 и 288 НК РФ по налоговой ставке, установленной пунктом 1 статьи 284 НК РФ, по месту нахождения организации, а также по месту нахождения каждого из ее обособленных подразделений, на установленный настоящей статьей инвестиционный налоговый вычет в порядке и на условиях, которые установлены комментируемой статьей.
При этом именно законом субъекта РФ устанавливается право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении:
- расходов налогоплательщика, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 2 статьи 286.1 НК РФ, применительно к объектам основных средств, относящимся к организациям или обособленным подразделениям организаций, расположенным на территории соответствующего субъекта РФ (подпункт 1 пункта 6 статьи 286.1 НК РФ);
- расходов налогоплательщика, указанных в подпункте 3 пункта 2 статьи 286.1 НК РФ, применительно к государственным, муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, и некоммерческим организациям (фондам), местом нахождения которых является территория этого субъекта РФ (подпункт 5 пункта 6 статьи 286.1 НК РФ).
В пункте 2 статьи 286.1 НК РФ законодателем установлены размеры инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций.
Официальная позиция. В Письме Минфина России от 09.11.2018 N 03-03-20/80821 даны разъяснения по вопросу об определении расчетной суммы налога на прибыль в целях исчисления предельной величины инвестиционного налогового вычета.
Сообщается, что Согласно пункту 2 статьи 286.1 НК РФ инвестиционный налоговый вычет текущего налогового (отчетного) периода составляет не более 90 процентов суммы расходов текущего периода, указанных в абзаце втором пункта 1 статьи 257 НК РФ, и (или) не более 90 процентов суммы расходов текущего периода на цели, указанные в пункте 2 статьи 257 НК РФ (за исключением расходов на ликвидацию основных средств).
Размер инвестиционного налогового вычета текущего налогового (отчетного) периода, с учетом положений пункта 9 статьи 286.1 НК РФ, не может быть более предельной величины инвестиционного налогового вычета.
Предельная величина инвестиционного налогового вычета определяется в размере, равном разнице между расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ за налоговый (отчетный) период, определенной налогоплательщиком без учета положений статьи 286.1 НК РФ, и расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ за налоговый (отчетный) период, определенной без учета положений статьи 286.1 НК РФ, при условии применения ставки налога в размере, составляющем 5 процентов, если иной размер ставки не определен решением субъекта РФ.
Учитывая то, что положениями статьи 286.1 НК РФ в целом определяется порядок уменьшения суммы налога на прибыль организаций, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ (а не расчет налоговой базы), по мнению Департамента Минфина России, под расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ, определенной налогоплательщиком без учета положений статьи 286.1 НК РФ, следует понимать исчисленную сумму налога, подлежащую зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ, которая в последующем подлежит уменьшению на инвестиционный налоговый вычет.
В этой связи расчетная сумма налога в целях исчисления предельной величины инвестиционного налогового вычета определяется без учета амортизации по объектам основных средств, в отношении которых налогоплательщик воспользовался правом на применение инвестиционного налогового вычета.
Новое в законодательстве. Отметим, что пункт 2.1 статьи 286.1 НК РФ является новеллой главы 25 НК РФ, он вступил в силу с 1 января 2019 года.
Новое в официальной позиции. В Письме Минфина России от 01.03.2019 N 03-03-05/13582 рассмотрен вопрос о ставке налога на прибыль, устанавливаемой субъектом РФ, для исчисления вычитаемой расчетной суммы налога в целях определения предельной величины инвестиционного вычета.
Указывается, что предельная величина инвестиционного налогового вычета определяется в размере, равном разнице между расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ за налоговый (отчетный) период, определенной налогоплательщиком без учета положений настоящей статьи, и расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ за налоговый (отчетный) период, определенной без учета положений настоящей статьи, при условии применения ставки налога в размере, составляющем 5 процентов, если иной размер ставки не определен решением субъекта РФ (абзац второй пункта 2.1 статьи 286.1 НК РФ).
Таким образом, законом субъекта РФ может быть также установлена ставка налога, отличная от 5 процентов, в целях исчисления вычитаемой расчетной суммы налога, подлежащей зачислению в бюджет соответствующего субъекта РФ, необходимой для определения предельной величины инвестиционного налогового вычета в соответствии с абзацем вторым пункта 2.1 статьи 286.1 НК РФ. Следовательно, указанная ставка налога может быть установлена в размере 0 процентов.
Новое в законодательстве. Обращаем внимание, что с 1 января 2019 года пункт 4 комментируемой статьи действует в новой редакции. Также с указанной даты вступило в силу новое правило, согласно которому инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 3 пункта 2 комментируемой статьи, применяется по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее обособленных подразделений с учетом положений пункта 6 статьи 286.1 НК РФ.
Аналогично пункт 5 комментируемой статьи с 1 января 2019 года действует в обновленной редакции. С указанной даты законодатель уточнил, что инвестиционный налоговый вычет в виде расходов, указанных в подпункте 3 пункта 2 статьи 286.1 НК РФ, применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором перечислены соответствующие пожертвования, а также за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положений пункта 9 комментируемой статьи.
Пункт 6 статьи 286.1 НК РФ с 1 января 2019 года действует в расширенной редакции.
В Письме Минфина России от 23.03.2018 N 03-03-06/1/18609 указывается, что в соответствии с пунктом 7 статьи 286.1 НК РФ налогоплательщик, использовавший право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении объекта основных средств, не вправе в отношении этого объекта применять положения пункта 9 статьи 258 НК РФ.
Объекты основных средств в части их первоначальной стоимости, сформированной за счет расходов, понесенных в случаях приобретения, создания, сооружения, достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в соответствии со статьей 286.1 НК РФ, не подлежат амортизации.
При этом подпунктом 9 пункта 2 статьи 256 НК РФ установлено, что не подлежат амортизации объекты основных средств, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета, с учетом особенностей, установленных пунктом 7 статьи 286.1 НК РФ.
Таким образом, финансовое ведомство пришло к выводу, что если налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении объектов основных средств в части их первоначальной стоимости, сформированной за счет расходов, понесенных в случаях приобретения, создания, сооружения, достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения, то при последующем отказе от использования указанного права налогоплательщик уже не вправе в отношении таких объектов (соответствующей их первоначальной стоимости) применять положения пункта 9 статьи 258 НК РФ и начислять амортизацию независимо от того, полностью или частично использован инвестиционный налоговый вычет.
Новое в законодательстве. Абзац 1 пункта 8 комментируемой статьи с 1 января 2019 года действует в новой редакции, как и пункт 9.
Внимание! Размер инвестиционного налогового вычета текущего налогового (отчетного) периода, с учетом положений пункта 9 статьи 286.1 НК РФ, не может быть более предельной величины инвестиционного налогового вычета.
Официальная позиция. В Письме Минфина России от 27.06.2018 N 03-03-20/44237 разъясняется, что согласно пункту 12 статьи 286.1 НК РФ при реализации или ином выбытии объекта основных средств (за исключением ликвидации), в отношении которого налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в соответствии со статьей 286.1 НК РФ, до истечения срока его полезного использования сумма налога, не уплаченная в связи с применением такого вычета в отношении этого объекта основных средств, подлежит восстановлению и уплате в бюджет с уплатой соответствующих сумм пеней, начисляемых со дня, следующего за установленным статьей 287 НК РФ днем уплаты налога.
При этом передача (перемещение) налогоплательщиком объекта основных средств, в отношении которого был применен инвестиционный налоговый вычет, из обособленного подразделения, расположенного на территории соответствующего субъекта РФ, в другое обособленное подразделение, расположенное на территории иного субъекта РФ, по мнению Департамента Минфина России, является иным выбытием указанного объекта основных средств в контексте пункта 12 статьи 286.1 НК РФ.
Необходимо также отметить, что согласно пункту 2 статьи 288 НК РФ налогоплательщик, имеющий несколько обособленных подразделений на территории одного субъекта РФ, вправе не производить распределение прибыли по каждому из этих подразделений. Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет этого субъекта РФ, в таком случае определяется исходя из доли прибыли, исчисленной из совокупности показателей обособленных подразделений, находящихся на территории субъекта РФ. При этом налогоплательщик самостоятельно выбирает то обособленное подразделение, через которое осуществляется уплата налога в бюджет этого субъекта РФ.
В этой связи если налогоплательщик, использующий указанное право в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций, приобрел объекты основных средств, эксплуатация которых осуществляется по месту нахождения одного из обособленных подразделений, расположенных на территории субъекта РФ, предоставившего право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении таких объектов, то, по мнению Департамента Минфина России, сумма налога на прибыль организаций, подлежащая уплате в бюджет этого субъекта РФ через ответственное обособленное подразделение налогоплательщика, может быть уменьшена на инвестиционный налоговый вычет текущего отчетного (налогового) периода в отношении указанных объектов.
(По материалам Письма Минфина России от 02.10.2018 N 03-03-06/1/70711).
Обращаем внимание, что судебная практика по статье 286.1 НК РФ не сложилась ещё. Также считаем необходимым отметить, что в настоящее время Минфином России подготовлены изменения в статью 286.1 НК РФ, которые предоставят возможность налогоплательщикам уменьшать исчисленную сумму налога на прибыль и на сумму расходов, связанных с созданием объектов инфраструктуры, которые в дальнейшем будут передаваться в собственность органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Энциклопедия решений. Инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль
Инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль
В этом материале:
- Размер инвествычета по налогу на прибыль
- Период применения ИНВ в зависимости от вида инвестрасходов
- Полномочия субъекта РФ при установлении ИНВ
- Категории налогоплательщиков, которые не вправе применять ИНВ
- Решение налогоплательщика о применении ИНВ
- Восстановление налога, неуплаченного в связи с применением ИНВ
С 1 января 2018 года по 31 декабря 2027 года включительно к налогу на прибыль (авансовым платежам) может быть применен инвестиционный налоговый вычет (ИНВ). Порядок и условия применения инвестиционного налогового вычета установлены ст. 286.1 НК РФ.
Внимание
Обязательное условие для применения ИНВ - право на применение вычета в регионе должен предоставить субъект РФ своим законом (см. письма Минфина России от 06.03.2018 N 03-03-06/1/14353, от 20.02.2018 N 03-03-20/10674).
Суть ИНВ состоит в том, что субъект РФ может установить право налогоплательщика, уплачивающего налог на прибыль по основной ставке (п. 1 ст. 284 НК РФ), уменьшать (вплоть до нуля) региональную часть налога (авансового платежа) на сумму расходов на приобретение (сооружение, изготовление, доставку и доведение до пригодного для использования состояния), достройку, дооборудование, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение основного средства (абзац 2 п. 1, п. 2 ст. 257 НК РФ). Далее все эти расходы для удобства будем называть инвестиционными.
Внимание
Инвествычет уменьшает исчисленную сумму налога на прибыль, а не налоговую базу.
Размер инвествычета по налогу на прибыль
Инвестиционный налоговый вычет текущего налогового (отчетного) периода составляет в совокупности (п. 2 ст. 286.1 НК РФ):
1) не более 90% суммы расходов, составляющей первоначальную стоимость основного средства в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 257 НК РФ;
2) не более 90% суммы расходов, составляющей величину изменения первоначальной стоимости основного средства в случаях, указанных в п. 2 ст. 257 НК РФ (за исключением частичной ликвидации ОС);
3) не более 100% суммы расходов в виде пожертвований, перечисленных государственным и муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, а также перечисленных НКО (фондам) на формирование целевого капитала в целях поддержки указанных учреждений;
4) не более 85% суммы расходов в виде денежных средств, перечисленных по договорам финансирования деятельности по созданию на территории предоставившего инвестиционный налоговый вычет субъекта РФ или в прилегающей к нему акватории объектов инфраструктуры, которые в соответствии с законодательством РФ могут находиться исключительно в федеральной собственности;
5) не более 100% суммы расходов на создание объектов транспортной и коммунальной инфраструктур, а также не более 80% суммы расходов на создание объектов социальной инфраструктуры, в том числе на их приобретение, сооружение, доведение до состояния, в котором они пригодны для использования, с учетом НДС и акцизов, не принимаемых к вычету. При этом создание указанных объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур является обязательством, предусмотренным условиями договора о комплексном освоении территории в целях строительства стандартного жилья, заключенного с налогоплательщиком в соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ;
6) с 1 января 2021 года - не более 90% суммы расходов на НИОКР, указанных в подпунктах 1 - 5 п. 2 ст. 262 НК РФ (пп. 6 п. 2 ст. 286.1 НК РФ).
Внимание
В информации ФНС России от 19.02.2021 разъяснены особенности инвествычета на НИОКР:
- он применяется к налогу, исчисленному за отчетный период, в котором завершены НИОКР или их отдельные этапы, либо подписан акт сдачи-приемки;
- вычет может быть перенесен на будущее, если иное не установлено законом субъекта РФ;
- НМА, созданные в результате произведенных расходов на НИОКР, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение ИНВ, не подлежат амортизации;
- расходы на НИОКР, для которых организация использовала право на применение ИНВ, не учитываются при определении налоговой базы.
С 9 ноября 2020 года налогоплательщик вправе уменьшить в текущем налоговом (отчетном) периоде суммы налога (авансового платежа), подлежащие зачислению в бюджеты субъектов РФ, на инвестиционный налоговый вычет (часть ИНВ) текущего налогового (отчетного) периода, а также на неиспользованный ИНВ предыдущих налоговых (отчетных) периодов, определяемый с учетом положений п. 9 ст. 286.НК РФ, но не более чем на сумму предельной величины ИНВ (абзац первый п. 2.1 ст. 286.1 НК РФ).
Предельная величина ИНВ определяется в размере, равном разнице между расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет субъекта РФ за период, определенной налогоплательщиком без учета ИНВ, и расчетной суммой налога, подлежащей зачислению в бюджет субъекта РФ за этот период, определенной без учета ИНВ, при условии применения ставки налога 5%, если иной размер ставки не определен решением субъекта РФ (абзац второй п. 2.1 ст. 286.1 НК РФ). При этом расчетная сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет субъекта за этот период, определяется также без учета расходов, указанных в п. 9 ст. 258 НК РФ, и суммы амортизации в отношении объектов ОС, указанных в абзаце первом п. 4 ст. 286.1 НК РФ.
Иными словами, предельная величина определяется по формуле:
ПВ инв = Н РБ - НБ х СН мин,
где:
ПВ инв - предельная величина инвестиционного налогового вычета;
Н РБ - налог на прибыль в региональный бюджет, рассчитанный по действующей в регионе ставке;
НБ - налоговая база по налогу на прибыль;
СН мин - минимальная ставка налога (5% или установленная субъектом РФ)
Внимание
С 9 ноября 2020 года. ИНВ текущего налогового (отчетного) периода в части, превышающей предельную величину ИНВ (неиспользованный инвестиционный налоговый вычет), может быть использован для уменьшения сумм налога (авансового платежа), подлежащих зачислению в доходную часть бюджетов субъектов РФ, в последующих налоговых (отчетных) периодах, если иное не предусмотрено законом субъекта РФ.
Определенная в соответствии с п. 3 ст. 286.1 НК РФ сумма уменьшения налога (авансового платежа), подлежащего зачислению в ФБ, в части превышения над расчетной суммой налога, определенной в соответствии с абзацем третьим п. 3 или абзацем третьим п. 10 ст. 286.1 НК РФ, может быть использована для уменьшения суммы налога (авансового платежа), подлежащей зачислению в ФБ, в последующих налоговых (отчетных) периодах, если в соответствии с абзацем первым п. 9 ст. 286.1 НК РФ аналогичное право применяется к ИНВ (п. 9 ст. 286.1 НК РФ).
В силу п. 3 ст. 286.1 НК РФ:
1) если налогоплательщик воспользовался правом на применение ИНВ в части расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 п. 2 ст. 286.1 НК РФ (то есть в виде стоимости (изменения стоимости) ОС), он также вправе уменьшить сумму налога (авансового платежа), подлежащую зачислению в федеральный бюджет, на 10% суммы расходов, составляющей первоначальную стоимость основного средства в соответствии с абзацем вторым п. 1 ст. 257 НК РФ, и (или) 10 процентов суммы расходов, составляющей величину изменения первоначальной стоимости ОС в случаях, указанных в п. 2 ст. 257 НК РФ (за исключением частичной ликвидации объектов основных средств).
Если налогоплательщик воспользовался правом на применение ИНВ в части расходов, указанных в пп. 6 п. 2 ст. 286.1 НК РФ (на НИОКР), он также вправе уменьшить сумму налога (авансового платежа), подлежащую зачислению в ФБ, на величину, составляющую 10% суммы указанных расходов.
При этом сумма налога (авансового платежа), подлежащая зачислению в ФБ в текущем налоговом (отчетном) периоде, не может быть уменьшена на величину большую, чем расчетная сумма налога, исчисленная исходя из величины прибыли, приходящейся на соответствующее обособленное подразделение и определяемой в соответствии с п. 2 ст. 288 НК РФ, и ставки налога, установленной абзацем вторым п. 1 ст. 284 НК РФ. Под соответствующими обособленными подразделениями понимаются ОП (в том числе организация), расположенные на территории субъекта РФ, законом которого установлено право на применение ИНВ, которым воспользовался налогоплательщик.
Уменьшение осуществляется в налоговом (отчетном) периоде, в котором введены в эксплуатацию объекты ОС и (или) изменена их первоначальная стоимость, а также в последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положения п. 9 ст. 286.1 НК РФ;
2) сумма налога (авансового платежа), подлежащая зачислению в ФБ, подлежит уменьшению на величину, составляющую 15% суммы расходов на создание объектов инфраструктуры, при условии, что в отношении таких платежей налогоплательщик воспользовался правом на применение ИНВ в части расходов, указанных в пп. 4 п. 2 ст. 286.1 НК РФ.
При этом сумма налога (авансового платежа) в результате такого уменьшения может быть снижена до нуля.
ИНВ в виде расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 п. 2 ст. 286.1 НК РФ может применяться ко всем или отдельным объектам ОС третьей - десятой (до 31.12.2019 - седьмой) амортизационных групп (за исключением относящихся к восьмой - десятой амортизационным группам зданий, сооружений, передаточных устройств) по месту нахождения организации и (или) ее обособленных подразделений (пункты 4, 8 ст. 286.1 НК РФ). ИНВ в виде расходов, указанных в пп. 5 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, применяется к объектам транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее ОП, к которым относятся указанные объекты.
Применение ИНВ зависит от вида инвестрасходов (п. 5 ст. 286.1 НК РФ)
1) ИНВ применяется к налогу (авансовому платежу), исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором введен в эксплуатацию объект ОС либо изменена первоначальная стоимость объекта, и за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом положений п. 9 ст. 286.1 НК РФ.
2) ИНВ в виде расходов, указанных в пп. 3 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, применяется по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее ОП с учетом положений п. 6 ст. 286.1 НК РФ. Он применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором перечислены соответствующие пожертвования, а также за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом п. 9 ст. 286.1 НК РФ (второй абзац п. 5 ст. 286.1 НК РФ).
3) ИНВ в виде расходов на создание объектов инфраструктуры применяется по месту нахождения организации в отношении объекта инфраструктуры, создаваемого на территории субъекта РФ, который предоставил право на применение вычета в отношении этого объекта, или в прилегающей к этому субъекту РФ акватории, при условии, что организация и создаваемый объект инфраструктуры находятся на территории одного субъекта РФ или в прилегающей к нему акватории (третий абзац п. 4 ст. 286.1 НК РФ). Он применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором перечислены денежные средства, формирующие указанные расходы (третий абзац п. 5 ст. 286.1 НК РФ).
4) ИНВ в виде расходов, указанных в пп. 5 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором налогоплательщиком осуществлена безвозмездная передача в государственную или муниципальную собственность объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, а также за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом п. 9 ст. 286.1 НК РФ (четвертый абзац п. 5 ст. 286.1 НК РФ);
5) ИНВ в виде расходов, указанных в пп. 6 п. 2 ст. 286.1 НК РФ (на НИОКР), применяется в отношении научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок по месту нахождения организации и (или) по месту нахождения ее ОП с учетом положений п. 6 ст. 286.1 НК РФ (пятый абзац п. 4 ст. 286.1 НК РФ).
6) ИНВ в виде расходов, указанных в пс. 6 п. 2 ст. 286.1 НК РФ (на НИОКР) применяется к налогу, исчисленному за налоговый (отчетный) период, в котором завершены НИОКР (отдельные этапы работ) либо подписан акт их сдачи-приемки, и за последующие налоговые (отчетные) периоды с учетом п. 9 ст. 286.1 НК РФ (пятый абзац п. 5 ст. 286.1 НК РФ).
Полномочия субъекта РФ при установлении ИНВ
Субъект может установить (п. 6 ст. 286.1 НК РФ):
1) право на применение ИНВ в отношении расходов налогоплательщика, указанных в подпунктах 1 и 2 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, применительно к объектам основных средств, относящимся к организациям или обособленным подразделениям организаций, расположенным на территории этого субъекта;
2) предельные размеры расходов, указанных в подпунктах 1 и 2 п. 2 ст. 286.1 НК РФ и учитываемых при определении размера ИНВ текущего налогового (отчетного) периода, право на применение которого предоставляется в соответствии с пп. 1 п. 6 ст. 286.1 НК РФ, а также размер ставки налога, применяемой для расчета предельной величины ИНВ;
3) категории налогоплательщиков, которым предоставляется (не предоставляется) право на применение ИНВ, предусмотренное пп. 1 п. 6 ст. 286.1 НК РФ;
4) категории объектов ОС, в отношении которых налогоплательщикам предоставляется (не предоставляется) право на применение ИНВ, предусмотренное пп. 1 п. 6 ст. 286.1 НК РФ;
5) право на применение ИНВ в отношении расходов налогоплательщика, указанных в пп. 3 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, применительно к государственным, муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, и некоммерческим организациям (фондам), местом нахождения которых является территория этого субъекта РФ;
6) предельные суммы расходов в виде пожертвований, перечисленных государственным и муниципальным учреждениям, осуществляющим деятельность в области культуры, а также перечисленных некоммерческим организациям (фондам) на формирование целевого капитала в целях поддержки указанных учреждений, учитываемых при определении инвестиционного налогового вычета;
7) категории государственных, муниципальных учреждений, осуществляющих деятельность в области культуры, и некоммерческих организаций (фондов) - собственников целевого капитала, пожертвования которым учитываются при определении инвестиционного налогового вычета;
8) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на создание объектов инфраструктуры;
9) размеры инвестиционного налогового вычета, право на применение которого предоставляется в соответствии с пп. 8 п. 6 ст. 286.1 НК РФ;
10) виды объектов инфраструктуры, в отношении расходов на создание которых предоставляется право, предусмотренное пп. 8 п. 6 ст. 286.1 НК РФ;
11) право на применение ИНВ в отношении расходов налогоплательщика, указанных в пп. 5 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, применительно к объектам транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, расположенным на территории этого субъекта РФ;
12) предельный размер расходов на создание объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, безвозмездно передаваемых в государственную или муниципальную собственность налогоплательщиком;
13) категории налогоплательщиков, которым предоставляется (не предоставляется) право на применение ИНВ, предусмотренное пп. 11 п. 6 ст. 286.1 НК РФ;
14) категории объектов транспортной, коммунальной и социальной инфраструктур, в отношении расходов на создание которых налогоплательщику предоставляется (не предоставляется) право на применение ИНВ;
15) право на применение инвестиционного налогового вычета в отношении расходов на НИОКР, применительно к объектам амортизируемого имущества, амортизация по которым учитывается в составе указанных расходов, и (или) работникам, расходы на оплату труда которых учитываются в составе указанных расходов, относящимся к организации или ее ОП, расположенным на территории этого субъекта РФ;
16) предельный размер расходов на НИОКР, учитываемых при определении инвестиционного налогового вычета;
17) категории налогоплательщиков, которым предоставляется (не предоставляется) право на применение ИНВ по расходам на НИОКР, предусмотренное пп. 15 п. 6 ст. 286.1 НК РФ;
18) виды НИОКР, в отношении расходов на осуществление которых налогоплательщикам предоставляется (не предоставляется) право на применение ИНВ, предусмотренное пп. 15 п. 6 ст. 286.1 НК РФ.
Кроме того, в ведении субъекта находится решение о сроке, по истечении которого можно изменить ранее принятое решение об использовании (отказе от использования) вычета (п. 8 ст. 286.1 НК РФ), и запрет на возможность при определении ИНВ учесть сумму расходов налогоплательщика, ранее превысившую предельную величину вычета (п. 9 ст. 286.1 НК РФ).
Если субъект установил применение вычета на своей территории, то все остальные параметры из этого списка он может и не устанавливать. Тогда будут применяться нормы, прямо прописанные в ст. 286.1 НК РФ.
Категории налогоплательщиков, которые не вправе применять ИНВ (п. 11 ст. 286.1 НК РФ):
- организации - участники региональных инвестиционных проектов, резиденты особых экономических зон; участники ОЭЗ в Магаданской области; участники СЭЗ; резиденты территории ОСЭР либо резиденты свободного порта Владивосток; участники проекта "Сколково" либо участники проекта в соответствии с Федеральным законом "Об инновационных научно-технологических центрах и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
- организации, осуществляющие деятельность, связанную с добычей углеводородного сырья на новом морском месторождении углеводородного сырья;
- иностранные организации, признаваемые налоговыми резидентами РФ.
Этот список установлен НК РФ и не может быть сокращен на региональном уровне.
Внимание
В форме налоговой декларации по налогу на прибыль, утвержденной приказом ФНС России от 23.09.2019 N ММВ-7-3/475@, расчет ИНВ осуществляется в отдельном приложении N 7 к Листу 02.
Решение налогоплательщика о применении ИНВ
Инвестиционный налоговый вычет является не обязанностью, а правом, воспользовавшись которым налогоплательщик не сможет применить амортизационную премию (п. 9 ст. 258 НК РФ), а также начислять амортизацию (п. 7 ст. 286.1 НК РФ) в части расходов, которые учитываются при определении размера инвестиционного налогового вычета в отношении данного объекта.
Решение об использовании права на применение ИНВ нужно отразить в учетной политике для целей налогообложения.
В силу п. 8 ст. 286.1 НК РФ решение об использовании права на применение ИНВ применяется налогоплательщиком ко всем или к отдельным объектам ОС, указанным в абзаце первом п. 4 ст. 286.1 НК РФ, НИОКР, указанным в абзаце пятом п. 4 п. 4 ст. 286.1 НК РФ, отражается в учетной политике для целей налогообложения. При этом решение об использовании права на ИНВ принимается налогоплательщиком, имеющим обособленные подразделения, отдельно по каждому субъекту РФ, на территории которого расположены такие ОП, и применяется ко всем или к отдельным ОП, расположенным на территории соответствующего субъекта (см. письмо Минфина России от 19.03.2020 N 03-03-07/21295).
Использование (отказ от использования) права на применение ИНВ допускается с начала очередного налогового периода. При этом налогоплательщик вправе изменить ранее принятое решение об использовании (отказе от использования) права на вычет по истечении трех последовательных налоговых периодов применения такого решения, если иной срок не определен субъектом РФ.
Решение об использовании права на ИНВ действует применительно к объектам основных средств, НИОКР, относящимся к организациям или ОП организаций, расположенным на территориях субъектов РФ, которые предоставили право на применение в отношении таких объектов ИНВ в соответствии с п. 6 ст. 286.1 НК РФ, в период действия соответствующего закона (абзац третий п. 8 ст. 286.1 НК РФ).
В письме от 02.10.2018 N 03-03-06/1/70711 Минфин России разъяснил порядок применения ИНВ по налогу на прибыль в случае, когда налогоплательщик имеет на территории региона несколько обособленных подразделений и эксплуатирует соответствующие основные средства по месту нахождения только одного из них. Так, если прибыль распределяется по каждому подразделению, то вычет можно применить только к сумме налога, уплачиваемой в бюджет региона по месту нахождения того подразделения, где эксплуатируются основные средства. Если налогоплательщик не распределяет прибыль по каждому из подразделений и уплачивает налог в бюджет региона через ответственное подразделение, то сумму указанного налога можно уменьшить на инвестиционный вычет.
Правила применения ИНВ консолидированной группой налогоплательщиков установлены в п. 10 ст. 286.1 НК РФ.
Восстановление налога, неуплаченного в связи с применением ИНВ
Внимание
При определении налоговой базы по налогу на прибыль не учитываются расходы:
- на приобретение, создание, достройку, дооборудование, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение объектов ОС, в отношении которых налогоплательщик воспользовался правом на применение ИНВ, если иное не предусмотрено НК РФ (п. 5.1 ст. 270 НК РФ);
- на НИОКР, в отношении которых налогоплательщик воспользовался правом на применение ИНВ (п. 48.27 ст. 270 НК РФ).
При реализации или ином выбытии указанного в абзаце первом п. 4 ст. 286.1 НК РФ объекта ОС (за исключением ликвидации) и (или) созданного в результате произведенных расходов на НИОКР нематериального актива, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение ИНВ, до истечения срока их полезного использования сумма налога, не уплаченная в связи с применением такого вычета в отношении этих объекта ОС и (или) НМА, подлежит восстановлению и уплате в бюджет с уплатой соответствующих сумм пеней, начисляемых со дня, следующего за установленным ст. 287 НК РФ днем уплаты налога (п. 12 ст. 286.1 НК РФ).
В случае возврата налогоплательщику денежных средств, перечисленных им по договору финансирования, предусмотренному пп. 4 п. 2 ст. 286.1 НК РФ, сумма налога, не уплаченная в связи с применением инвестиционного налогового вычета в отношении соответствующих расходов на создание объектов инфраструктуры, подлежит восстановлению и уплате в бюджет с уплатой сумм пеней.
Основные изменения в Налоговом кодексе РФ в 2021 году (под редакцией А.В. Брызгалина). - "Налоги и финансовое право", 2021 г.
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Налогоплательщики постоянно изучают поправки и дополнения в налоговое законодательство, особенного в начале года. Не изменилась эта традиция и в 2020 г. Несмотря на сложную экономическую обстановку, мы продолжаем работать, искать новые пути развития, для чего необходимо быть в курсе законодательных нововведений.
В первом номере журнала мы, как обычно, размещаем материал, составленный из кратких комментариев к изменениям в первую и вторую части Налогового кодекса РФ.
Так, введено понятие "фиксированная прибыль контролируемой иностранной компании", предусмотрены последствия несоответствия показателей декларации контрольным соотношениям, введены новые показатели счета-фактуры, изменилась ставка НДФЛ, определены особенности исчисления налога на прибыль в IT-отрасли. Не избежали изменения и нормы о других налогах, а также о страховых взносах.
Также в номере журнала представлены материалы в наших обычных рубриках "Особенности отраслевого налогообложения", "Защита налогоплательщика или искусство налогового спора", "Налоговый контроль", "Теория и практика налогообложения и финансового права. Статьи".
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Налоги России. Итоги 2020. Топ-10/2020. Самые значимые события 2020 года в сфере налогообложения и налоговой политики
Вступление (анонс)*(1)
Каждый год в январе месяце я со своими коллегами подвожу "налоговые" итоги ушедшего года. Иногда мы это делаем очень подробно (по номинациям), иногда менее (см. 2010*(2), 2016*(3), 2017*(4)). Но самый главный анализ, ТОП-10 по самым значимым событиям года в сфере налогообложения и налоговой политики готовится всегда.
Вот и этот год не будет исключением, поэтому здесь и сейчас я анонсирую выход своей аналитики, которая так и называется "Налоги РФ. Итоги 2020. Топ-10/2020. Самые значимые события 2020 в сфере налогообложения и налоговой политики".
После этого анонса я последовательно буду размещать отдельные посты по схеме "один пост на одно событие". Когда все посты будут опубликованы, я размещу один большой единый пост, где будет много букв, то есть итоговый пост будет большой по объему.
Понимаю, что мой авторский рейтинг тех или иных событий из сферы налогов очень субъективен, поэтому буду признателен своим читателям за изложение своей точки зрения, за добавление примеров и фактов, а также за критические замечания. Я всегда готов выслушать другую точку зрения и поспорить.
Отмечу также, что свои соображения по поводу налоговых итогов я уже излагал в подкасте для коллег из Taxadvisor*(5) (28.12.2020), на своей открытой лекции "Основные налоговые итоги 2020 года"*(6) (от 14.01.2021), в "Налоговой консультации с Аркадием Брызгалиным на "Эхо Москвы - Екатеринбург"*(7) (22.01.2021), а также делился материалами с некоторыми печатными СМИ. Поэтому не удивляйтесь, если где-то я промелькну со своими комментариями.
Подведение итогов самый популярный жанр начала каждого года. Что было, что произошло, что это значит, как это скажется на нашем будущем?
А вот и мой ТОП-10 за 2020 год.
Разумеется, этих событий в несколько раз больше, чем та "десятка", которая представлена ниже, да и позиции в моем импровизированном рейтинге очень и очень относительны, ведь, например, для IT-отрасли самым главным, без сомнения, стал Федеральный закон от 31.07.2020 N 265-ФЗ*(8) о налоговом маневре и о дополнительных налоговых льготах для налогоплательщиков, работающих в IT-отрасли.
А вот предприятия газохимии назовут своим наиважнейшим налоговым событием ушедшего 2020 года Федеральный закон от 15.10.2020 N 321-ФЗ*(9), который предоставил им отраслевые налоговые льготы.
А может быть, кто-то из моих коллег вспомнит и Федеральный закон от 15.10.2020 N 320-ФЗ*(10), согласно которому от НДС освобождена не только продажа активов должников-банкротов, но и вся производимая ими продукция (работы, услуги). И действительно, для НДС это, конечно, одна из важнейших поправок, появившаяся в гл. 21 НК РФ в прошлом году. Тем более что в конце 2019 года этой проблемой был вынужден озаботиться аж сам Конституционный Суд РФ*(11).
Однако...
Из всех многочисленных поправок, новостей и событий есть, на мой взгляд, такие, которые являются наиважнейшими и предопределяющими для нашей будущей налоговой политики в частности и для налоговой системы в целом. А на нашу с вами жизнь и работу эти "события" повлияют непосредственно.
Но предварительно несколько штрихов к началу 2020 года: что от него ожидалось и как это все воплотилось.
Что ожидалось в 2020 году?
Вот мой рейтинг 5 самых ожидаемых налоговых событий на 2020 год, составленный 17 января 2020 года.
1) Что будет с экспериментом по самозанятым?
2) Будет ли у нас новая пенсионная реформа?
3) Что будет с неналоговыми платежами?
4) Что будет с новыми дополнительными налоговыми льготами для крупных российских инвесторов?
5) Будет ли сохранен ЕНВД?
(Слайд из моей лекции 17 января 2020 года)
Как вы видите, п.п. 1, 4, и 5 в 2020 году так или иначе "разрешились", а вот про п. 2 и п. 3 никто ни разу и не вспомнил, ибо коронавирус резко и беспощадно изменил расстановку приоритетов.
Эпизод 1. Коллапс системы управления налогами весной 2020 года*(12)
После 8 марта у России, как и у всего мира, начались проблемы с распространением коронавирусной инфекцией и власти попытались отреагировать.
Неслыханное дело, но на моей памяти это первый и, надеюсь, единственный случай, когда законодатель добровольно передал свои законотворческие функции органу исполнительной власти. Сразу же вспомнились далекие времена из 1990-х, когда указы президента были юридически сильнее законов, принятых парламентом. Мы как будто бы вернулись в прошлое (хорошо, что ненадолго).
Да, речь идет о Федеральном законе от 01.04.2020 N 102-ФЗ*(13), когда в одночасье Правительство из "главного исполнителя", стало "главным законодателем", причем не только в налоговой сфере.
Наверное, на тот момент решение властей было оправданным, т.к. никто не понимал, что происходит, что делать, "куда бежать", поэтому к резким и, может быть, даже где-то к не совсем адекватным решениям властей можно отнестись с пониманием (кстати, этот закон был подготовлен и принят Госдумой буквально за 3 дня).
В соответствии с этим законом Правительству делегировались полномочия по оперативному регулированию отношений в сфере налогового контроля, сроков уплаты федеральных и региональных налогов, сдачи налоговой отчетности, взыскания налогов и выставлению требований, отсрочек и рассрочек, применения способов обеспечения обязательств, применения мер налоговой ответственности и т.д.
Уже на следующий день после подписания этого закона Президентом Правительство принимает Постановление от 02 апреля 2020 N 409 "О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики"*(14), в котором были перечислены первоочередные меры по изменению налоговой политики государства. Фактически это постановление стало "временным налоговым кодексом эпохи коронавируса", в который вносились постоянные поправки*(15) и уточнения.
Вообще это время с марта по май 2020 года было очень интересным для современного юриста, когда правовое регулирование осуществлялось в большинстве своем не нормативными актами, а телевизионными обращениями Президента РФ, а толкование его указов и речей осуществлялось устами президентского пресс-секретаря. Да что говорить, в Свердловской области главным источником информации о том "что творится" стал instagram губернатора*(16), в котором он размещал свои указы, пояснения, размышления и ответы на вопросы жителей региона. В одночасье на юристов свалилось множество новых терминов и понятий, "удаленная работа", "самоизоляция", "нерабочие дни с сохранением заработной платы" и т.д. Но таковы были тогдашние реалии, к которым приходилось приспосабливаться.
Кроме базового антиковидного Федерального закона N 102-ФЗ*(17) законодатель стал принимать поправки в НК РФ в качестве реакции на новые вызовы и проблемы. Так, уже 22 апреля была принята новая порция поправок в НК РФ, в которых законодатель отражал свою реакцию на новую реальность.
Так, Федеральным законом от 22.04.2020 N 121-ФЗ*(18) от НДФЛ были освобождены выплаты медперсоналу, который работает с covid-19; от НДФЛ были освобождены субсидии субъектам МСП из "пострадавших" отраслей; по налогу на прибыль в расходах для целей налогообложения стали учитываться затраты на дезинфекцию, на приобретение приборов, оборудования, спецодежды и других средств индивидуальной и коллективной защиты, на закупку медицинских изделий для диагностики (лечения) covid-19 по перечню, утв. Правительством, а также на их сооружение, изготовление, доставку и доведение (без амортизации).
Федеральным законом от 08.06.2020 N 172-ФЗ*(19) налогоплательщикам было предоставлено право учитывать в расходах для целей исчисления налога на прибыль затраты на приобретение имущества, используемого (предназначенного для использования) для предупреждения и предотвращения распространения, а также диагностики и лечения covid-19 безвозмездно переданного медорганизациями органам госвласти. По таким операциям также было введено освобождение от обязанности восстанавливать ранее принятый к вычету НДС; необлагаемыми стали доходы по списанным кредитам, полученные на поддержку занятости; от налогов и страховых взносов за II кв. были освобождены представители МСБ из "пострадавших" отраслей.
Не будем сейчас перечислять все решения и акты властей, отражающие их метания и поиски, однако в скором времени стало понятно, что ничего страшного не происходит. Во всяком случае уже 5 мая, в период, когда вся страна оставалась на "самоизоляции", министр финансов Антон Силуанов заявил в интервью газете "Ведомости" о том, что "кардинально менять налоги не планируется"*(20).
Это не было лукавством, налоговая система не поменялась, а вот налоговая политика стала меняться буквально на глазах, от одного президентского обращения к другому.
Эпизод 2. Разворот (изменение) налоговой политики в сторону повышения налогов*(21)
Конечно, мы не будем говорить о том, что политика на повышение налогов началась именно и только в 2020 году.
Думаю, все понимают, что поворот в сторону "налогового усиления" начался не в 2020 году, а ранее. Достаточно вспомнить и ужесточение правил исчисления НДФЛ при продаже недвижимости*(22), начиная еще с 2014 года, повышение ставки НДС с 18 до 20% в 2018 году*(23), а также различные "кадастровые" поправки по имущественным налогам для бизнеса, да и для граждан.
Однако представляется, что в 2020 году эта тенденция в налоговой политике окончательно сложилась, сформировалась, закрепилась и, будем надеяться, достигла своего апогея.
Ради объективности отметим, что государство предпринимало некоторые шаги по смягчению налоговой политики (льготы компаниям из IT-сферы*(24), да и снижение страховых взносов для МСП*(25) с 30 до 15% можно оценить только положительно), однако общая тенденция "на повышение" очевидна.
Как было записано в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (внесены в Госдуму Правительством РФ 30.09.2020*(26)), власти наметили структурный маневр в налоговой системе, суть которого - "снижение прямых налогов на труд сферы МСП за счет ресурсных налогов".
Конечно же, виной всему стала сложная экономическая обстановка в стране, вызванная как первой, так и второй волной коронавирусной инфекции, которая потребовала от государства мобилизации всех резервов, способных улучшить бюджетную ситуацию.
Так, 23 сентября на встрече с сенаторами Совета Федерации Президент РФ В.В. Путин озвучил цифры: доходы бюджетной системы снизились более чем на 11%, расходы же увеличились на 23%. Такие своеобразные "ножницы" и стали главным поводом и побудительным мотивом для того, чтобы налоговая политика настоящего времени целиком развернулась на "повышение".
Первым "под нож" пошел НДФЛ, который стал взиматься с доходов по банковским вкладам*(27), а также с доходов по некоторым ценным бумагам.
Но более того, власти приняли решение об отказе от плоской шкалы НДФЛ*(28), установив повышенную ставку в размере 15% для доходов свыше 5 млн. руб. Таким образом, политике мягких налогов для населения, которая реализовывалась в России на протяжении почти 20 лет, пришел конец (боюсь предположить, но мне кажется, что в будущем власти еще не раз обратят свои взоры к НДФЛ, чтобы его повысить или со стороны ставки, или со стороны величины дохода, или льгот).
Кроме того, осенью было принято решение о повышении НДПИ для некоторых видов полезных ископаемых (введение рентного коэффициента в размере 3.5 (!) (Федеральный закон N 342-ФЗ)*(29), повышены на 20% акцизы на табачную продукцию, началась отмена налоговых льгот для нефтяной отрасли, был дан старт пересмотру соглашений об избежании двойного налогообложения с Кипром, Люксембургом, Мальтой, Голландией и Гонконгом.
Забегая вперед, могу еще отметить отказ властей от продления очень комфортного и привычного для малого бизнеса специального налогового режима "ЕНВД", который действовал в России еще с 1998 года. Причем никакой логики, кроме фискальной, в действиях чиновников в данном случае и не найти.
Можно предположить, что такая тенденция сохранится и укрепится в налоговой политике России и в 2021 году, а также в среднесрочной перспективе, вопрос только в масштабах этой политики и в динамике процесса.
Вот уже и в самом начале 2021 года заместитель министра финансов Алексей Сазанов заявляет*(30) о том, что "потенциала к существенному снижению налоговой нагрузки, - а для серьезных стимулирующих мер нужно именно существенное снижение, - у государства просто нет", что, на мой взгляд означает, что налоги не только не будут снижаться, но и будут повышены.
Кстати, о повышении налогов в России в течение 2-3 лет говорят и аналитики "Банк оф Америка"*(31).
Эпизод 3. Год величия и триумфа ФНС*(32)
Кто бы что ни говорил, но Федеральная налоговая служба РФ*(33) в 2020 году стала самым мощным и авторитетным ведомством в России, которое сосредоточило в своих руках огромное количество функций, полномочий, компетенций и т.д. Так и хочется спросить: "Куда вам столько?"
Но факт остается фактом, равных ФНС сейчас в правительстве ведомств нет, причем этому способствовали как субъективные, так и объективные факторы.
Ради справедливости необходимо отметить, что возвышение ФНС началось, конечно же, не в 2020 году, а намного раньше, когда эта служба как-то незаметно фактически стала "выше" своего курирующего Минфина. Во всяком случае, если в начале нулевых законодатель исповедовал алгоритм "Минфин принимает нормативные акты, а ФНС их исполняет", то лет 10 назад пошла другая тенденция "сама ФНС для себя нормативные акты пишет, сама же их и исполняет", хорошо если Минфину в некоторых случаях оставалась функция согласователя.
Кроме того, здесь можно вспомнить и передачу в 2017 году ФНС функций по взиманию и администрированию страховых платежей*(34) и передачу налоговым органам доступа к информационным ресурсам учреждений ЗАГС*(35) и прочее.
Однако в 2020 году, как мне кажется, особенно после назначения бывшего руководителя ФНС М.В. Мишустина председателем Правительства России (фактически это вторая должность в государстве), сила и авторитет ФНС стали почти абсолютными.
Чем только в настоящее время ФНС не занимается, помимо сбора налогов. Это и регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, и валютный контроль*(36) и маркировка табачной продукции*(37), и контроль за лотереями и за проведением азартных игр*(38), банкротства*(39), аккредитация филиалов и представительств иностранных компаний*(40) и т.д. и т.п.
Судите сами, в 2020 году фактически все предложения ФНС принимались и поддерживались всеми ветвями власти и управления. Почти все планы ФНС, ее задумки и хотелки в 2020 были реализованы или ждут своего исполнения в 2021 году.
Кроме того, в ФНС сосредоточились колоссальные информационные ресурсы: единая база данных с таможенными органами, контролируя законодательство о ККТ*(41), ФНС собирает сведения об обороте бизнеса через онлайн кассы, ФНС получает статистическую и бухгалтерскую отчетность, формируя государственный ресурс бухгалтерской отчетности*(42), ФНС получает сведения через автоматический обмен информацией почти со всеми ведущими странами мира, ФНС формирует всевозможные реестры, например единый реестр субъектов МСП*(43), реестр получателей поддержки*(44) и т.д.
Я уже не говорю о том, что все банковские учреждения страны находятся практически в подчинении у ФНС, которую банки боятся больше чем свой Центробанк.
А в планах у фискального монстра единый регистр населения, национальная система прослеживаемости*(45), электронный документооборот*(46) и т.д.
Боюсь это писать, но все-таки, если в России будет введен полноценный налоговый контроль за расходами населения (а он рано или поздно в той или иной степени введен будет), то я даже не сомневаюсь, какому ведомству будут поручены администрирование и контроль.
А вот и информация января 2021 года о том, что ФНС разработала единую электронную систему мониторинга налоговых расходов бюджетной системы РФ, причем ФНС выступает здесь единственным поставщиком данных, необходимых при проведении оценки.
Фактически, ФНС стала своеобразным штабом для властей, в котором сосредотачивается масса информации и компетенций. Вот и руководитель ФНС Д.В. Егоров сухо констатирует*(47), что ФНС стало главным поставщиком информации для правительства.
И это еще не все.
Президиум Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности перед самым новым 2021 годом утвердил Концепцию электронного документооборота в хозяйственной деятельности и план мероприятий по ее реализации*(48), которая была разработана ФНС России (Протокол президиума Правительственной комиссии по цифровому развитию, использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий ведения предпринимательской деятельности от 25.12.2020 N 34).
Концепция предусматривает комплексный подход к нормативному правовому регулированию в области применения электронной подписи, архивного хранения электронных документов и обеспечения юридической значимости электронного документооборота в сфере хозяйственной деятельности с учетом интересов всех участников рынка.
Планируется, что к 2025 году на электронную форму "перейдет" 95% счетов-фактур, а также 70% транспортных и товарных накладных. Начиная с 2022 г. количество электронных документов в В2В должно увеличиваться не менее чем на 20% в год. С 2023 г. количество истребуемых при налоговом контроле бумажных документов будет уменьшаться не менее чем на 10% (с учетом проверок за прежние "бумажные" периоды). Речь идет о переводе в электронный вид как внешних, так и внутренних документов организаций, а в перспективе - и документов при экономическом обмене в ЕАЭС.
В идеале ФНС намерена к 2025 году перейти к "незаметному налоговому администрированию", которое будет означать, что функции по исчислению налогов от налогоплательщиков перейдут к налоговым органам, которые будут фактически "диктовать" сумму к уплате. А в перспективе может быть и уплата налогов полностью перейдет в руки ФНС, когда налоги будут "сниматься" с плательщиков автоматически.
Иными словами, в 2020 году мы увидели перед собой мега-ведомство или суперминистерство, и коронавирусные события только укрепили позиции ФНС, поскольку именно эта служба (ну и, конечно, Роспотребнадзор) стала основным агентом государства в его взаимоотношениях как с бизнесом, так и с населением.
И кстати, на начало 2021 года осталось недооцененным еще одно событие в сфере "созидания ФНС" - переход на двухуровневую систему управления, которая началась в самом конце 2020 года*(49) и пока реализуется только в некоторых не самых ведущих регионах России.
А еще я не удивлюсь, если стремление ФНС получить упрощенный доступ к банковским счетам физических лиц*(50) будет полностью, а может быть даже с лихвой, реализовано в 2021 году, хотя на настоящий момент точные параметры замысла нам не известны.
p.s. Когда этот пост уже был опубликован, подоспела еще одна "уникальная" новость о том, что сотрудники ФНС России начали запрашивать у производителей поквартальный прогноз изменения цен на значимые продукты (об этом пишет газета "КоммерсантЪ"*(51)). Иными словами, ФНС и в данной сфере проявляет себя и вбирает в себя новые полномочия по контролю за ценами.
Кроме того, как пишет газета "Ведомости", с июля 2021 года ФНС России начнет выпуск бесплатных электронных цифровых подписей (ЭЦП) для российских компаний, индивидуальных предпринимателей и нотариусов.
Честное слово, хоть продолжай публикацию по мере поступления новых новостей, которые только подтверждают вывод, сделанный в этом материале.
Эпизод 4. Кризис применения ст. 54.1 НК РФ*(52)
Вот уже более трех с половиной лет как в первой части НК РФ появилась довольно странная, туманная, но и одновременно как бы долгожданная статья за номером "54.1" - "Пределы осуществления прав по исчислению налоговой базы и (или) суммы налога, сбора, страховых взносов".
Эта статья была внесена в НК РФ Федеральным законом от 18.07.2017 года N 163-ФЗ "О внесении изменений в часть первую НК РФ", инициатива по разработке которого принадлежала видному депутату, председателю профильного комитета по бюджету и налогам, одному из соавторов первой части НК РФ - Андрею Михайловичу Макарову*(53).
Вообще надо отметить, что ст. 54.1 НК РФ - это первая отечественная попытка нормативно урегулировать вопросы "добросовестности" и "злоупотребления правом" в сфере налогообложения. До 2017 года эти вопросы разрешались (причем относительно неплохо решались) Постановлением Пленума ВАС РФ от 12.10.2006 N 53 "Об оценке арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой выгоды".
В тот 2017 год появление в тексте НК РФ статьи 54.1 НК РФ стало настоящей сенсацией во всем российском налоговом мире. Сотни семинаров/вебинаров, сотни, если не тысячи, публикаций и комментариев, несколько писем ФНС, по стилистке набранных как будто из диссертационных исследований. С тех пор страсти немного поутихли, но проблемы по применению этой статьи только копятся.
И главный вопрос во всей этой ситуации до сих пор такой: "Ст. 54.1 - что это вообще такое?"
Я почему-то сразу говорил, что значение этой статьи некоторыми практиками переоценивается, хотя, конечно же, мне приходилось подробно рассказывать о ней на своих семинарах в 2017-2018 гг., а в позапрошлом 2019 году у меня даже появилась самостоятельная лекция на эту тему. Тем не менее я до сих пор считаю ее "переоцененной". По мне так с ее появлением в нашей жизни мало что изменилось, ведь практически весь контент "54.1" и без того уже существовал в правоприменительном пространстве.
Кроме того, ст. 54.1 НК РФ сама по себе была не только "не новая" и "сырая", но еще и как бы внесистемная, т.е. для того, чтобы она "заработала", одной такой статьи на нормативном уровне "маловато будет". И это очевидно, потому-то и появление этой статьи в НК РФ очень напоминало что-то вроде "плюхи", то есть "плюхнулась" статья в НК РФ, а как ее применять, толком никто понять не может.
Кстати, может быть именно поэтому судебная практика так скупо на протяжении более 3 лет эту статью применяет, а Верховный Суд РФ до сих пор по ней ни разу нормально и не высказался. Хотя по-хорошему он должен был бы сразу же при ее появлении издать какое-то разъяснение или информационное письмо, потому что очень уж эта статья по себе несуразно смотрится в НК РФ, как-то одиноко.
А в 2020 году стал очевидным кризис применения этой статьи: законодатель самоустранился, Верховный и Конституционный суды молчат (несколько актов Конституционного Суда РФ ничего не меняют), налоговые органы, кажется, тоже не совсем понимают как эту статью правильно использовать и суют ее везде куда можно к месту и не к месту, надеясь, что куда-нибудь кривая судебной практики да выведет. И тем же судам тоже приходится несладко, потому-то судебная практика в разных округах непоследовательна, противоречива и идет почти в разнобой. В этой ситуации крайними остаются налогоплательщики.
Именно поэтому и именно в 2020 году о необходимости "что-то делать" наконец-то заговорили, и заговорил главный применитель этой статьи - Федеральная налоговая служба.
Так, выступая на Всероссийском налоговом форуме, который прошел 19 ноября в ТПП РФ, заместитель главы ФНС Виктор Валентинович Бациев*(54) заявил, что служба готовит обзор судебной практики по статье 54.1 НК*(55). "Это непростая задача - осмыслить статью 54.1, в многообразии тех ситуаций, которые она охватывает", - сказал В.В. Бациев.
ФНС планирует выделить незаконные практики и дать по ним уже не абстрактные разъяснения, а подкрепить свою позицию конкретными судебными решениями. По словам В.В. Бациева, на 6 ноября было проведено 862 проверки с применением положений стать 54.1 НК. В суды попало 683 дела. То есть почти 80 процентов. Но решения инспекции полностью отменены только в 24 случаях. А в 44 делах требования налогоплательщиков удовлетворены частично. Нет другой категории дел, по которым после досудебного обжалования в вышестоящем налоговом органе споры попадали бы в суды в таком объеме. Процент по иным делам, где не применяется статья 54.1 НК, в разы ниже.
Вообще налоговое сообщество ожидало письмо по применению ст. 54.1 НК РФ еще до нового 2021 года, поскольку его текст был сформирован и прошел даже ограниченное общественное обсуждение, однако по пути к налогоплательщику документ куда-то затерялся.
Инициатива ФНС совершенно понятна, т.к. это ведомство осталось практически один на один с этим недоразумением законодателя, и кому как не ФНС озаботиться тем, как эту статью применять и приспособить.
Другое дело, какие позиции и обоснования будут отражены в этом письме, как они будут согласовываться с судебной практикой, ведь очевидно, что полноценно говорить о "практике применения" могут только сами суды. И вообще, поддержит ли судебная практика выводы ФНС и результаты ее аналитического обобщения? Тем более что как таковой "практики" у самих судов еще очень мало...
Вопросов много, но следует признать, что кризис этой статьи очевиден, а обнародование вышеуказанного письма ФНС о практике применения ст. 54.1 НК РФ является самым ожидаемым событием января 2021 года.
Иными словами, ждем-с...
Эпизод 5. Снижение страховых взносов для субъектов малого и среднего бизнеса до 15%*(56)
Обозначая свой авторский рейтинг ТОП-10 важнейших налоговых событий за ушедший 2020 год, я нисколько не намеревался помещать в него только негативные для налогоплательщиков события (как кому-то может показаться). Напротив, ради объективности я хотел бы представить все важные события, хоть со знаком "минус", хоть со знаком "плюс". Поэтому пройти мимо такого грандиозного и немного даже неожиданного события как двукратное снижение ставки страховых взносов для субъектов малого и среднего бизнеса, я, естественно, не могу.
Впервые о планах властей снизить ставку страховых взносов было озвучено в президентском обращении к гражданам России*(57), которое состоялось 24 марта 2020 года.
Уже 25 марта Президент РФ подписывает Указ N 206 "Об объявлении в РФ нерабочих дней", в котором поручает Госдуме и Правительству РФ срочно разработать комплекс мер, в том числе и налоговых, с целью не допустить ухудшение положения отечественных налогоплательщиков.
31 марта законопроект N 862653-7*(58), внесенный в Госдуму еще 16.12.2019 и предназначенный для плательщиков ЕНВД и ПСН, был срочно приспособлен для выполнения поручения Президента РФ и уже 31 марта был принят парламентариями во втором и сразу в третьем чтении.
В этот же день, т.е. 31 марта, закон был направлен в Совет Федерации и в этот же день сенаторы закон одобрили. Президент подписал закон на следующий день, т.е. 1 апреля.
В соответствии с Федеральным законом от 01.04.2020 N 102-ФЗ*(59) для субъектов МСП в части выплат, превышающих МРОТ, эти выплаты стали облагаться по ставке 15%. "Превышение" же определяется по итогам каждого календарного периода.
Если выплаты составляют МРОТ, то обложение будет осуществляться исходя из ставки 30% (фактически введена регрессия по страховым взносам).
Причем в своем обращении*(60) от 24 марта 2020 г. Президент РФ В.В. Путин сказал о том, что эта мера будет постоянной, а не временной.
Представляется, что это самая действенная и эффективная мера поддержки бизнеса, которую смогли предпринять власти не только в начальной стадии пандемии, но и вообще за все последние годы.
Другой вопрос, что вообще не надо было повышать страховые взносы для малого бизнеса в 2009 году, но сейчас об этом можно говорить только в сослагательном наклонении, а история, как известно, этого не терпит.
Кроме того, у меня вообще есть подозрение, что такая мера, как снижение страховых взносов, была властями уже "принята", но власти ждали подходящего момента, коим и выступил начальный период появления коронавирусной инфекции. Сейчас же приходится уповать только на благоразумие властей, чтобы они сохранили эту ставку как можно дольше.
Эпизод 6. Два великолепных судебных прецедента от СКЭС Верховного Суда РФ по поводу "однодневок"
В мае месяце Судебная коллегия по экономическим спорам Верховного Суда РФ почти одновременно рассмотрела два интереснейших дела, касающихся возложения на налогоплательщика негативных налоговых последствий за его взаимоотношения с контрагентами, которых налоговый орган признал "однодневками".
Дело в том, что подобными налоговыми спорами, т.е. спорами по обвинению налогоплательщика в работе с "однодневкой" с лишением его вычетов по НДС, а то и расходов по налогу на прибыль, в буквальном смысле "завалены" все арбитражные суды страны. Более того, некоторые дела до суда вообще не доходят, т.к. налогоплательщики понимают - этот спор им у налоговой не выиграть. Ведь вот уже более 15 лет ФНС и ее территориальные органы неистово борются с "однодневками", нещадно наказывая тех, кому с ними не посчастливилось сработать.
И ладно если бы налогоплательщики "страдали" за неумную оптимизацию или за обналичку через ими же созданные "номинальные структуры". Очень часто налогоплательщики к "черным" фирмам не имеют никакого отношения, заключают договор, проводят его исполнение, отражают хозяйственные операции в бухгалтерском и налоговом учете и на этом успокаиваются. А через пару-тройку лет начинается эпопея, в которой "крайним" остается не тот, кто налогов не заплатил, а тот, кто с ними "посотрудничал".
Оправдания налогоплательщиков типа того, что "а я откуда знаю", "я контрагентов не контролирую", "я не отвечаю за действия третьих лиц", никого особо не волнуют. Фактически действует принцип "кто не спрятался, я не виноват", когда государство включило механизм "круговой поруки". Получается, что налоговое ведомство борется с "однодневками" наказывая тех, кто с ними вступает в работу, т.е. когда за работу с "неправильным" контрагентом ответственность несет не сам нарушитель, а представители бизнеса. Тезис со стороны проверяющих здесь один: "А нечего было с однодневками работать".
И такая практика стала столь повсеместной, что выиграть налоговый спор, если налоговая выявила где-то в цепочке "однодневку", стало может быть и возможным, но это уже сродни чуду.
Несмотря на массовость налоговых споров по "однодневкам", Верховный Суд РФ за несколько лет рассмотрел таковых всего несколько. Так, с 2016 я таких дел насчитал их всего три. В 2016 году это было дело ООО "Центррегионуголь" (N А40-71125/2015)*(61), когда Верховный Суд РФ своим Определением от 29.11.2016 N 305-КГ16-10399*(62) признал доначисление НДС и налога на прибыль незаконным, т.к. противоречивость доказательств налогового органа в его "дежурном" наборе обвинений была признана просто недопустимой.
В 2017 году это было дело АО "СИТИ" (N А40-120736/2015)*(63), когда налоговая инспекция по буквально надуманным основаниям признала "однодневками" действующие предприятия, которые к тому же работали даже по контрактам с государственными органами (Определение СКЭС Верховного Суда РФ от 06.02.2017 N 305-КГ16-14921)*(64).
В 2018 году тема "однодневок" всплыла по делу ЗАО "НПФ "Технохим" (N А40-32793/2017)*(65), когда налоговая инспекция буквально запуталась в выявлении принадлежности "однодневки" не то к продавцу, не то к покупателю. Тогда Верховный Суд РФ, направляя дело на новое рассмотрение, особо указал на то, что налоговые органы, составляющие единую централизованную систему (ст. 30 НК РФ), не могут допускать противоположных оценок одной и той же деятельности в итоговых решениях по материалам различных налоговых проверок (Определение СКЭС ВС РФ от 27.09.2018 N 305-КГ18-7133)*(66).
Таким образом, можно предположить, что за несколько лет в практике рассмотрения налоговых споров по "однодневкам" появились и накопились новые вопросы и проблемы, которые объективно требовали нового вмешательства Верховного Суда РФ, что и было сделано в 2020 году.
Первое такое дело было рассмотрено СКЭС Верховного Суда РФ 14 мая, N А42-7695/2017, дело по АО "СПТБ "Звездочка"*(67).
Предприятие в 2013 году заключило договор поставки товарно-материальных ценностей, на первый взгляд, с нормальной компанией, договор исполнен, ТМЦ поставлены, оплата произведена, налоговые последствия отражены и налогоплательщик со "спокойной душой" поставил НДС к вычету.
Однако в 2017 году (т.е. фактически через 4 года) налоговая инспекция, проверяя предприятие, сделало выводы о том, что представленные на проверку документы "не подтверждают реальность поставки товаров данным контрагентом". Все как обычно. Даже набор претензий и аргументов вполне "дежурный", который вы можете найти в сотнях, если не тысячах актах и решениях налоговых органов: отсутствие активов и персонала для осуществления поставки товара, в компании-поставщике числится 1 человек, налоги уплачиваются в минимальном размере, результаты экспертизы показывают, что счета-фактуры и товарные накладные подписывал не директор контрагента, а иное лицо.
Выводы тоже не оригинальные: налогоплательщик не проявил должной осмотрительности при выборе контрагента, не истребовал рекомендации, подтверждающие репутацию поставщика, не истребовал документы реальности его деятельности, не убедился, что документы подписаны "тем, кем надо" ну и т.д.
Правда, налоговая не оспаривала реальность поставки, с чем согласились и суды, однако, опять же, в условиях неосмотрительности и учитывая, что "в бюджете не сформирован источник вычета (возмещения) НДС", в этом вычете было отказано.
Единственной, может быть, особенностью в данном деле можно назвать то, что речь в нем шла о крупном оборонном предприятии, и делать вывод о том, что оно "дружит с однодневками", как-то было не совсем правильно. Хотя это тоже показатель того, что от обвинений в работе с "однодневкой" не застрахован никто.
Все суды согласились с налоговой инспекцией, и, вроде бы, как поется в известной песне: "Никто поделать ничего не смог.", - но Верховный Суд РФ подобный набор "дежурных" доводов и доказательств не убедил.
Фактически, СКЭС Верховного Суда РФ, пересматривая дело и направляя его на новое рассмотрение, оценила весь основной комплекс аргументов, которые обычно используются в налоговых спорах подобной категории.
Так, СКЭС высказался и по поводу "формирования источника в бюджете", и по поводу "осмотрительности", и по поводу "распределения бремени доказывания". Причем "высказался" Верховный Суд РФ достаточно подробно и широко, иногда даже создается впечатление, что ты читаешь не судебный акт, а выдержки из монографического исследования.
В частности, СКЭС Верховного Суда РФ особое внимание уделила обстоятельствам "реальности" хозяйственных операций (в тексте Определения о "реальности" сказано более 10 раз) и еще раз подтвердила давнюю позицию судебной практики о том, что реальность поставки является базовым исходным положением при рассмотрении подобных споров.
"Есть реальность - можно биться, нет реальности - дело не выиграть никогда".
Кроме того, СКЭС Верховного Суда РФ проанализировала расхожий довод налоговых органов про "источник в бюджете", когда утверждается о том, что, якобы, если твой контрагент НДС в бюджет не перечислил, то никакого "НДС к возмещению" тебе не причитается.
В принципе, Верховный Суд РФ с таким подходом согласен, указывая, что "...отказ в праве на вычет "входящего" налога обуславливается фактом неисполнения обязанности по уплате НДС контрагентом налогоплательщика или (и) поставщиками предыдущих звеньев в той мере, в какой это указывает на отсутствие экономического источника вычета (возмещения) налога". Тем не менее, как бы полемизирует Суд, сам по себе этот факт не может быть достаточным, чтобы считать применение налоговых вычетов покупателем.
И дальше вывод: лишение права на вычет НДС возможно, когда налогоплательщик преследовал цель уклонения от налогообложения в результате согласованных с иными лицами действий, или он знал или должен был знать о том, что его контрагент нарушает налоговое законодательство и таким образом налогоплательщик мог это предотвратить.
Хорошо "проехался" Верховный Суд РФ по еще одному популярному доводу налоговых органов, "контрагент уплачивает налоги в незначительных суммах" и про "должную осмотрительность" подробно написал.
Более подробный авторский анализ доводов и позиции СКЭС Верховного Суда РФ вы можете прочитать в моей статье "Комментарий к Определению СКЭС ВС РФ от 14.05.2020 N 307-ЭС-19-27597 (по делу N А42-7695/2017)"*(68).
Во втором деле, которое СКЭС Верховного Суда РФ рассмотрела 28 мая (дело N А40-23565/2018, по заводу "Красцветмет")*(69), обстоятельства и ситуация были схожими с предыдущим делом, поэтому Верховному Суду РФ оставалось только повторить свои выводы и доводы, но с учетом, конечно, конкретных обстоятельств дела.
Иными словами, в 2020 году у налогоплательщиков появились новые дополнительные аргументы для защиты своих прав и интересов и, я думаю, что мы долго будем еще обращаться к тексту этих судебных решений, т.к. в настоящие сложные времена ни один налогоплательщик не застрахован от того, что на его пути ему попадется "однодневка", а, соответственно, любой может быть обвинен в неуплате налогов.
Эпизод 7. Пересмотр позиции России по условиям СИДН с некоторыми оффшорными территориями*(70)
В своем первом обращении к гражданам России от 24 марта*(71) в связи с началом пандемии коронавируса Президент РФ В.В. Путин среди первоочередных мер защиты государственных интересов особо отметил: "Все выплаты доходов (в виде процентов и дивидендов), уходящие из России за рубеж, в офшорные юрисдикции, должны облагаться адекватным налогом...
...Поэтому предлагаю для тех, кто выводит свои доходы в виде дивидендов на зарубежные счета, предусмотреть ставку налога на такие дивиденды в 15%. Естественно, это потребует корректировки наших соглашений об избежании двойного налогообложения с некоторыми странами. Прошу Правительство организовать такую работу. Если же иностранные партнеры не примут наши предложения, то Россия выйдет из этих соглашений в одностороннем порядке. И начнем с тех стран, через которые проходят значительные ресурсы российского происхождения, что является наиболее чувствительным для нашей страны".
Именно эти слова стали поводом для соответствующих государственных органов (в первую очередь для Минфина и МИДа) для начала кампании по пересмотру соглашений об избежании двойного налогообложения, заключенных с рядом стран.
Первыми странами в этом "печальном списке" стали Кипр и Люксембург. И вот уже буквально перед самым новым годом, 30 декабря, федеральным законодателем принимаются два закона:
Федеральный закон N 486-ФЗ*(72) "О ратификации Протокола о внесении изменений в Соглашение между РФ и Великим Герцогством Люксембург об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения от налогообложения в отношении налогов на доходы и имущество от 28 июня 1993 года" (законопроект N 1074940-7)*(73);
Федеральный закон N 487-ФЗ*(74) "О ратификации Протокола о внесении изменений в Соглашение между Правительством РФ и Правительством Республики Кипр об избежании двойного налогообложения в отношении налогов на доходы и капитал от 5 декабря 1998 года" (законопроект N 1062979-7)*(75). Положения Протоколов устанавливают, в числе прочего, режим налогообложения у источника доходов в виде дивидендов и процентов по ставке в размере 15% с исключениями.
На "подходе" к пересмотру Мальта и Гонконг.
А вот с Голландией вышла заминка, так как по сообщениям СМИ Минфин РФ вообще приступает к денонсации соглашения об избежании двойного налогообложения, так как переговоры о его корректировке не дали результата. Россию не устроил предложенный Нидерландами компромисс по налогам, т.к. предложения иностранных партнеров так или иначе сохраняли канал вывода капиталов из России с минимальными налоговыми последствиями. При этом, как сообщает пресс-служба Минфина РФ, Россия готова продолжать переговоры по этой теме еще в течение двух месяцев (см. здесь*(76) и здесь*(77)).
В данной ситуации возникает несколько вопросов, в частности: зачем подобные меры необходимо стало предпринимать именно в первые дни пандемии; что это даст экономике и бюджету; как это скажется на наших взаимоотношениях с разными странами, ведь соглашения об избежании двойного налогообложения заключались не просто так, а в целях укрепления сотрудничества и развития инвестиционной активности? Или эти цели сейчас уже не актуальны? Не пострадает ли от этого репутация РФ как договороспособного государства?
Ну и главный вопрос: "Кто следующий?"
Однако очевидно, что Россия последовательно взяла курс на пересмотр своих подходов к международному налогообложению, и могу предположить, что работа по изменению соответствующих соглашений продолжится и в 2021 году.
И еще новость в продолжение информации о "пересмотре подходов": Россия ужесточает условия получения налоговых льгот в соглашениях со многими популярными у бизнеса странами: доказать право на них станет сложнее, особенно холдинговым компаниям. Новые правила предусмотрены Международной конвенцией против злоупотреблений налоговыми соглашениями (MLI). Присоединившиеся к Конвенции страны одновременно и автоматически усложняют применение льгот, которые позволяют экономить на налогах или вовсе не платить их.
С учетом оговорок, сделанных Россией в соответствии со статьями 35 (7) (a) (i) и 35 (7) (b), MLI будет применяться для определенных налоговых соглашений с 1 января 2021 г. (как в отношении налогов у источника, так и в отношении иных налогов).
И вот 20 января Минфин опубликовал*(78) список стран, в отношении которых Россия завершила процедуры, необходимые для начала применения MLI c 2021 года. В опубликованном Минфином списке 34 страны. В том числе Сингапур, Кипр, Великобритания, Нидерланды.
Более подробно см. здесь*(79) и здесь*(80).
Эпизод 8. Победное шествие самозанятых по стране*(81)
2020 год начался с того, что к эксперименту по введению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход", наряду с 4 регионами, присоединились еще 19 субъектов РФ (в т.ч., кстати, и Свердловская область). Однако уже тогда раздавались голоса некоторых экспертов и политиков*(82) о том, что новый налоговый режим для самозанятых надо внедрять повсеместно.
Представляется, что ситуация с коронавирусом подхлестнула власти для принятия соответствующего решения, и вот уже 30 марта депутатом А.М. Макаровым*(83) и сенатором Н.А. Журавлевым*(84) в Госдуму был внесен законопроект N 933027-7 "О внесении изменений в ст. 1 Федерального закона "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход", согласно которому субъекты РФ могли вводить этот налоговый режим на своей территории с 1 июля 2020 г.
А уже 31 марта Госдума сразу в трех чтениях этот закон приняла, а Совет Федерации в тот же день все одобрил. На следующий день, 1 апреля, Президент РФ подписывает Федеральный закон "О внесении изменений в ст. 1 Федерального закона "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход".
Таким образом, можно с уверенностью утверждать, что "эксперимент закончился" (более подробно позицию автора по этому поводу см. здесь*(85)).
Как указывает на своем официальном сайте ФНС России*(86), с 1 июля специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход" был введен в 49 регионах: Амурской, Архангельской, Астраханской, Белгородской, Брянской, Владимирской, Ивановской, Иркутской, Калининградской, Кемеровской, Кировской, Костромской, Курганской, Курской, Липецкой, Мурманской, Новгородской, Оренбургской, Орловской, Пензенской, Псковской, Рязанской, Саратовской, Смоленской, Тверской, Томской, Тульской и Ярославской областях, в Алтайском, Камчатском, Краснодарском, Ставропольском, Приморском и Хабаровском краях, в республиках Алтай, Бурятия, Дагестан, Кабардино-Балкария, Коми, Крым, Мордовия, Саха (Якутия), Хакасия, Карелия, Удмуртия, Чувашия, в Севастополе, в Чукотском автономном округе и Еврейской автономной области.
С 3 июля самозанятым можно стать в Республике Адыгея, с 9 июля - в Ульяновской области и Республике Тыва, с 24 июля - в Северной Осетии, c 1 августа в Калмыкии и Магаданской области.
На конец 2020 года встало на учет порядка 1 млн. 300 тыс. самозанятых.
Кроме того, самозанятые получили и государственную поддержку в период пандемии, на них были распространены меры поддержки, которые предоставлялись субъектам МСП*(87), самозанятым были возвращены налоги, уплаченные за 2019 год*(88), Правительство Свердловской области приняло решение о выплате каждому самозанятому 10 тыс. руб*(89).
Иными словами, "самозанятые победили во всей стране", и думаю, что в 2021 году соответствующая глава о "Налоге на профессиональный доход" должна будет появиться в тексте второй части НК РФ, но теперь возникает как минимум три вопроса:
1) Выполнит ли государство свои обещания о сохранении льготных положений*(90) этого режима до 2028 года?
2) Когда государство перейдет от "политики пряника" к "политике кнута"*(91) по отношению к тем самозанятым, которые не встают на учет?
3) Когда государство начнет реальный налоговый контроль за самозанятыми?
Очевидно, что вопросы не простые и не однозначные, в связи с чем позицию автора по первым двум вы можете узнать, пройдя по ссылке.
Эпизод 9. Отказ властей от продления ЕНВД*(92)
Странно, конечно, однако в 2020 году власти резко ополчились на ЕНВД и, несмотря на многочисленные предложения и всевозможные ходатайства, не стали его сохранять. В связи с чем с 1 января 2021 года этот режим более на территории России не применяется.
Наша страна впервые познакомилась с "единым налогом на вмененный доход" более 20 лет назад, когда был принят Федеральный закон от 31.07.1998 N 148-ФЗ "О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности" (кстати, в этот же день, 31 июля 1998 года, Президентом РФ Б.Н. Ельциным был подписан федеральный закон о введении на территории России с 1 января 1999 года первой части НК РФ).
Тот закон утратил силу с 1 января 2003 года (Федеральный закон от 24.07.2002 N 104-ФЗ)*(93), в связи с тем, что с 1 января 2003 года во второй части НК РФ появилась соответствующая глава 26.3 "Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности".
Но это, конечно, история...
А еще напомню, что вопрос об отмене ЕНВД вставал в нашей стране не в первый раз. Так, еще почти 10 лет назад, в далеком 2010 году в Основных направлениях налоговой политики РФ на 2011 и на плановый период 2012 и 2013 годов (Одобрено Правительством РФ 20.05.2010) было указано, что сфера применения ЕНВД будет сокращаться, причем далее говорилось, что в перспективе эта система вообще будет отменена.
Уже в 2012 году был принят Федеральный закон от 29.06.2012 N 97-ФЗ, в соответствии с п. 8 ст. 5 которого было установлено, что система ЕНВД отменяется с 1 января 2018 года.
Однако в 2016 году власти решили, что "торопиться не надо", и было принято решение не отказываться от ЕНВД и продлить его действие еще на несколько лет. Так, в соответствии со ст. 2 Федерального закона*(94) от 02.06.2016 N 178-ФЗ этот режим был сохранен до 2020 года (включительно).
Однако Минфин РФ в 2019 году громогласно заявил о том, что "время отсрочек прошло" и решение принято, ЕНВД продляться не будет.
Интересно отметить, что у ЕНВД нашлось множество защитников. Так, ЕНВД просили оставить не только представители бизнеса*(95), но и некоторые политики. О поддержке идеи оставить ЕНВД заявляли некоторые регионы*(96), в том числе и наша Свердловская область*(97).
Более того, начиная с февраля 2020 года в Госдуму было внесено 4 законопроекта о сохранении ЕНВД до 2024 года:
N 899026-7 (инициатор - Еврейская автономная область)*(98),
N 1003319-7 (инициаторы - 9 сенаторов и 1 депутат Госдумы)*(99),
N 1013197-7 (инициаторы - 8 депутатов Госдумы)*(100),
N 1033331-7 (инициатор - Ленинградская область)*(101).
И тем не менее победила позиция Правительства и лично его председателя М.В. Мишустина*(102).
Как так получилось? Как так произошло?
Немного статистики, по состоянию на 2018 год количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по ЕНВД, составляет 2 072 711, из них организации - 261 883, ИП - 1 810 828.
За 2018 год они перечислили в бюджет 63,163 млрд., что эквивалентно 4% от всего объема налоговых поступлений за указанный период. ЕНВД очень удобный, комфортный и достаточно щадящий налоговый режим для малого бизнеса.
Причем объяснения властей своему решению по его отмене более чем неубедительны, то ли ЕНВД устарел в наш цифровой век (как устарел, ну и что, даже если "устарел"), то ли этот режим скомпрометировал себя массовым (сколько?) уклонением от уплаты налогов.
Как сказал еще в 2019 году Министр финансов А. Силуанов в ходе "правительственного часа" в Совете Федерации, Минфин не рассматривает возможность продления действия специального налогового режима в виде системы "Единый налог на вмененный доход" после 2020 года*(103). По мнению министра, ЕНВД оказался не самым эффективным режимом налогообложения, потому что через ЕНВД происходит существенное уклонение от уплаты налогов.
Таким образом, получается, что ЕНВД, успешно просуществовавший в нашей стране более 20 лет, вдруг в одночасье стал "вредным" и требующим отмены по причинам его якобы особой "уклоноемкости". С этим можно было бы, наверное, согласиться, если бы тот же министр или его подчиненные попробовали на цифрах показать, в чем же конкретно и сколько состоит некое злоупотребление. Сколько из более 2 млн. субъектов, применяющих ЕНВД "злоупотребили"?
Есть хорошая датская поговорка: "Мешок денег перевесит два мешка истины". Именно эта поговорка мне всегда вспоминалась, когда я читал о позиции властей не сохранять ЕНВД на будущее.
Ни обращение авторитетных деловых сообществ, ни законодательные инициативы депутатов, сенаторов и регионов, ни заступничество Уполномоченного по защите прав предпринимателей Б.Ю. Титова не возымели на наши власти никакого действия.
Как говорил М.В. Мишустин еще будучи руководителем ФНС*(104): "Цифровизация и внедрение современных технологий позволяют сделать экономику более прозрачной, и благодаря онлайн-ККТ мы увидели реальные расчеты бизнеса. Анализ выручки плательщиков ЕНВД показал, что средняя ставка налога составляет 0,81%. Средний размер вмененного дохода плательщика ЕНВД составляет 450 тыс. руб. в год, а средняя выручка, по данным онлайн-ККТ, - более 12 млн. руб. в год, то есть в 27 раз больше среднего вмененного дохода".
Таким образом, по мнению Правительства, енвд-шники "недоплачивают", поэтому цель при отмене ЕНВД была одна единственная - сугубо фискальная. Вообще же Правительство рассчитывает*(105), что максимально возможный прирост налоговых отчислений в результате отмены ЕНВД составит 51 млрд. рублей (прирост в 3,2% от всех налогов). Верность или ошибочность таких расчетов покажет будущее, а нынешним представителям малого бизнеса с этого года придется приспосабливаться к новым условиям налогообложения, переходя или на патентную систему налогообложения (ПСН) (для ИП), или на УСУН или даже на общую систему.
p.s. "Когда верстался номер".
По данным ФНС из 1,3 млн. предпринимателей, плативших на конец 2020 года отмененный с 1 января ЕНВД, альтернативный налоговый режим выбрали уже 96,2%. Из них:
57,5% из числа определившихся выбрали УСН;
40% - патентную систему налогообложения (ПСН);
2,5% - налог для самозанятых, налог на профессиональный доход.
Эпизод 10. Новые размеры недоимки для целей уголовного преследования за налоговые преступления*(106)
В 2016 году в России были установлены новые размеры недоимки для определения "уголовно-правовой" недоимки, т.е. недоимки, которая позволяла бы применять против налогонеплательщика меры уголовно-правового преследования. Те размеры недоимки продержались почти 4 года.
1 апреля Президент РФ В.В. Путин подписал Федеральный закон N 73-ФЗ "О внесении изменений в УК РФ и ст. 28.1 УПК РФ", в котором был изменен подход законодателя к определению квалифицирующих признаков деяний, способных повлечь уголовную ответственность за налоговые деликты. Поправки были внесены в примечания ст. 198, 199, 199.1, 199.3, 199.4 УК РФ.
Если ранее наряду с фиксированными суммами недоимки должна была учитываться еще и доля неуплаченных/уплаченных налогов, то сейчас в УК РФ исключены положения, ставящие размер "неуплаты" в зависимость от доли недоимки в общей сумме исчисленных и уплаченных налогов. После того как поправки из Федерального закона N 73-ФЗ вступили в силу, нижний предел крупного и особо крупного размера устанавливается только в виде фиксированных сумм, которые, как и период определения недоимки, не изменились.
	Статья УК РФ
	Размер недоимки

	198
	Крупным размером недоимки признается сумма налогов, сборов, страховых взносов, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд два миллиона семьсот тысяч руб., а особо крупным размером - сумма, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд тринадцать миллионов пятьсот тысяч руб.

	199
	Крупным размером недоимки признается сумма налогов, сборов, страховых взносов, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд пятнадцать миллионов руб., а особо крупным размером - сумма, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд сорок пять миллионов руб.

	199.1
	Крупным размером для целей ст. 199.1 УК РФ признается сумма налогов и (или) сборов, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд пятнадцать миллионов руб., а особо крупным размером - сумма, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд сорок пять миллионов руб.

	199.3
	Крупным размером для целей ст. 199.3 УК РФ признается сумма страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в государственный внебюджетный фонд, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд один миллион восемьсот тысяч руб., а особо крупным размером - сумма, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд девять миллионов руб.

	199.4
	Крупным размером для целей ст. 199.4 УК РФ признается сумма страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в государственный внебюджетный фонд, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд шесть миллионов руб., а особо крупным размером - сумма, превышающая за период в пределах трех финансовых лет подряд тридцать миллионов руб.


В первую очередь, новые поправки опасны для руководителей крупного бизнеса России, так как любая "мелкая" по меркам большой организации недоимка автоматически создает риски уголовного преследования его руководителей. Федеральный закон вступил в силу 12 апреля 2020 г.
Вдогонку... Еще 3 важных налоговых события ушедшего 2020 года*(107)
Вроде бы все написал, но не могу удержаться и отмечу еще одну "тройку лидеров", которые, может, по своему значению и менее масштабны, чем вышепредставленные налоговые события, однако умолчать о них нельзя.
1. Введение новых инвестиционных льгот для инвесторов
Вопросы повышения инвестиционной активности в России уже почти 10 лет являются самыми обсуждаемыми как у экономистов, так и у политиков. В 2019 году по инициативе Правительства даже был разработан "пакет инвестиционных законов", который по замыслу властей должен был оживить инвестиционный климат.
И вот 1 апреля Президент РФ Путин В.В. подписал Федеральный закон N 70-ФЗ "О внесении изменения в ст. 5 части I НК РФ". Это знаменитый законопроект N 828239-7, который был внесен в Госдуму 2 ноября 2019 года*(108).
Цель поправок - обеспечить неизменность законодательства о налогах и сборах для участников соглашений о защите и поощрении капиталовложений. В законе закреплены особенности неприменения к таким лицам новых налоговых актов, вступающих в силу после включения лица в реестр участников соглашений. Исключение - акты, вводящие налоговые льготы.
В соответствии с поправками в ст. 5 НК РФ в отношении налогоплательщиков, являющихся стороной соответствующего соглашения о защите и поощрении капиталовложений, заключенного с субъектом РФ, не применяются положения последующих актов законодательства о налогах и сборах в части изменения порядка определения налоговой базы, налоговых ставок, налоговых льгот, порядка и (или) сроков уплаты по налогу на имущество организаций и транспортному налогу.
Также в тот же день, 1 апреля, В.В. Путин подписал Федеральный закон N 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в РФ"*(109). Проект этого закона N 828237 был внесен в Госдуму Правительством РФ тоже еще 2 ноября 2019 года*(110).
Так, закон позволяет обеспечить предприятия, которые реализуют инвестиционные проекты, предсказуемостью и стабильностью правового регулирования на весь срок этого инвестиционного проекта. Главным условием доступа к этим "защите и поощрению" выступит Соглашение о защите и поощрении капиталовложений (СЗПК), которое заключается при условии, что по такому Соглашению будет осуществлен новый инвестиционный проект в одной из областей российской экономики (за исключением игорного бизнеса, оптовой и розничной торговли, строительства, а также модернизации, реконструкции, административно-деловых центров и торговых комплексов, жилых домов).
В отношении предприятий, реализующих инвестиционный проект, будет действовать особая стабилизационная оговорка, согласно которой на инвестора не будут распространяться акты и решения органов власти, ухудшающие условия ведения деятельности, связанной с осуществлением проекта, по сравнению с применявшимися на момент заключения СЗПК.
Речь идет, в частности, о следующих актах (решениях):
- увеличении ставок вывозных таможенных пошлин;
- о введении дополнительных обязанностей и уменьшении объема прав собственников и арендаторов земельных участков;
- об изменении порядка определения арендной платы за публичный земельный участок;
- об изменении процедур, связанных с градостроительной деятельностью.
Данные акты и решения не будут применяться в течение определенных сроков.
Во исполнение вышеуказанных законов Правительство 01.10.2020 приняло ряд постановлений N 1577 *(111) и N 1599 *(112), которыми были установлены порядок и условия оформления и подписания соответствующих соглашений о защите инвестиций.
Вообще, в настоящее время трудно сказать, как эти решения скажутся на экономике и инвестициях в будущем, однако сам факт появления этих законов, безусловно, будет способствовать появлению в нашей стране крупных инвестиционных проектов.
2. Установление "переходного периода" в случае превышения пороговых значений доступа к УСН
Настоящий подарок преподнес налогоплательщикам, применяющим УСН, наш законодатель, приняв Федеральный закон, о переходном периоде для тех, кто не "удержался" на УСН и потерял право на применение этого льготного режима.
Законом*(113) предусмотрен переходный период для налогоплательщиков УСН, у которых по итогам отчетного (налогового) периода доходы превысили 150 млн. руб., но не более чем на 50 млн. руб., и (или) средняя численность работников превысила 100 человек, но не более чем на 30 человек.
В этом случае ставка единого налога увеличивается до 8% для налогоплательщиков с объектом "доходы" и до 20% для налогоплательщиков с объектом "доходы-расходы".
Если в следующем налоговом периоде за "периодом превышения" налогоплательщиком соблюдены общеустановленные лимиты в 150 млн. руб. и 100 работников, то налогоплательщик вправе применять УСНО с уплатой налога по ставкам 6 и 15% соответственно.
Но мне одному кажется, что "ограничение по численности" совершенно лишнее. Зачем? Пусть создается как можно больше рабочих мест!
3. Защита арбитражными судами "налоговой реконструкции"
2020 год начался с бурных обсуждений так называемой "налоговой реконструкции".
Дело в том, что буквально сразу же после нового года было обнародовано письмо Минфина РФ*(114) от 13.12.2019 N 01-03-11/97904, в котором финансисты, поддерживая своих коллег из ФНС России, написали о том, что после внесения в НК РФ ст. 54.1 никакая "налоговая реконструкция" не применяется.
Напомню: "налоговая реконструкция"*(115) - это определение налоговых последствий сделки (сделок), исходя из их реального экономического смысла. Но если говорить о практической составляющей, то благодаря применению налоговой реконструкции налогоплательщики, сработавшие с "однодневкой", имеют возможность участь для целей исчисления налога на прибыль реально понесенные деловые расходы (исходя из доказанных рыночных цен). НДС, правда, в этой ситуации теряется полностью, но хотя бы "прибыль" можно отстоять.
Главным судебным прецедентом в этой связи, на который все и ссылались, было знаменитое "Камское дело", когда в 2012 году Президиум ВАС РФ в постановлении от 03.07.2012 N 2341/12 указал*(116), что при принятии налоговым органом решения, в котором была установлена недостоверность представленных документов и содержались предположения о наличии в действиях налогоплательщика умысла на получение необоснованной налоговой выгоды либо непроявлении должной осмотрительности при выборе контрагента, реальный размер предполагаемой налоговой выгоды и понесенных затрат должен определяться исходя из рыночных цен, применяемых по аналогичным сделкам (более подробно см. у меня в блоге здесь*(117) и здесь*(118)).
И вроде бы по этой проблеме все было спокойно и нормально, но в 2017 году все изменилось, в августе 2017 г. вступила в силу ст. 54.1 НК РФ, введенная в действие Федеральным законом от 19 июля 2017 N 163-ФЗ.
Однако налоговое законодательство РФ не раскрывает содержание понятий "активное противодействие" и "непреодолимые препятствия" для решения вопроса о приостановлении срока давности.
Представляется возможным предположить, что поскольку абз. 2 п. 1.1 ст. 113 НК РФ содержит отсылочные положения к норме п. 3 ст. 91 НК РФ, которая определяет порядок документального оформления факта активного противодействия проведению выездной проверки, то и противодействие проведению проверки может выражаться исключительно в форме воспрепятствования доступу должностных лиц налоговых органов, проводящих налоговую проверку, на указанные территории или в помещения (за исключением жилых помещений).
Факт противодействия налогоплательщика проведению налоговой проверки должен быть зафиксирован в соответствующем акте о воспрепятствовании доступу.
3. Истечение сроков давности налогового контроля за 2017 год
Как мы уже указывали выше, наступление нового календарного года влечет за собой изменение периодов, которые могут быть охвачены выездной налоговой проверкой.
В силу абз. 2 п. 4 ст. 89 НК РФ в рамках выездной налоговой проверки может быть проверен период, не превышающий трех календарных лет, предшествующих году, в котором было вынесено решение о проведении проверки (исключение из этого правила предусмотрено в абз. 3 п. 4 ст. 89 НК РФ и связано с подачей налогоплательщиком уточненной налоговой декларации).
Из буквального толкования указанной нормы следует, что если решение о проведении проверки за 2017 год не было вынесено налоговым органом до 1 января 2021 года, то принимать такое решение после указанной даты налоговый орган не вправе.
Однако если решение о проведении выездной налоговой проверки за 2017 год было принято налоговым органом в 2020 году, а проверяемое лицо извещается об этом уже после 1 января 2021 года (такие случаи на практике имеют место), то нарушения законодательства о налогах и сборах не происходит. На это указал, например, ФАС Северо-Западного округа в постановлении от 10.11.2011 по делу N А05-13345/2010 (налоговый орган принял решение о проведении проверки 30.12.2009, а вручил его налогоплательщику 14.01.2010; в предмет данной проверки правомерно включен в том числе 2006 год).
4. Истечение сроков хранения документов за 2016 год
С наступлением нового календарного года целесообразно привести в порядок архив, а точнее проверить сроки хранения налоговой и бухгалтерской документации.
Общее правило хранения документов предусмотрено в подп. 8 п. 1 ст. 23 НК РФ. Указанная норма предусматривает обязанность налогоплательщика обеспечивать сохранность данных бухгалтерского и налогового учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а также подтверждающих доходы, расходы и уплаченные налоги, в течение четырех лет. Специальные правила хранения документов могут быть предусмотрены иными нормами НК РФ, например, налогоплательщик - участник регионального инвестиционного проекта обязан обеспечивать хранение документов в течение шести лет, а налогоплательщик, применяющий пониженные ставки по налогу на прибыль (п. 1.5 ст. 284, подп. 2 п. 3 ст. 284.3 НК РФ), обязан обеспечивать сохранность документов на протяжении всего срока применения таких налоговых ставок (п. 3 ст. 89.2 НК РФ).
В силу изложенного с 1 января 2021 года истекает срок хранения документов бухгалтерского и налогового учета, которые относятся к 2016 году, и налогоплательщик получает право такую документацию уничтожить.
Кроме того, представляется, что с истечением сроков хранения документов налоговые органы не вправе запрашивать указанные документы у проверяемого лица.
Однако налогоплательщику, который принял решение об уничтожении документации с истекшим сроком хранения, представляется возможным дать следующие рекомендации практического характера:
- во-первых, следует максимально подробно расшифровывать в акте уничтожения или соответствующем реестре уничтожаемой документации перечень ликвидируемых документов (чтобы не возникли сомнения в том, что такие документы у налогоплательщика вообще были);
- во-вторых, не надо уничтожать документы, применение которых возможно и по истечении 4-х лет (например, договоры долгосрочного характера и т.д.);
- в-третьих, следует выбирать наиболее оптимальный способ уничтожения (в целях соблюдения коммерческой тайны).
Особого внимания заслуживает вопрос правомерности истребования налоговым органом документации с истекшим сроком хранения, подтверждающей образование и размер списанной задолженности по контрагентам.
По нашему мнению, поскольку специального срока хранения для данной документации налоговым законодательством не установлено, она подлежит хранению в общем порядке - в течение четырех лет.
Вместе с тем при отнесении на внереализационные расходы затрат в виде сумм безнадежной дебиторской задолженности у налогоплательщика могут возникнуть проблемы, связанные с представлением документов, подтверждающих возникновение этой задолженности.
Некоторые суды по данному вопросу в ряде случаев поддерживают позицию налоговых органов о необоснованном списании на расходы безнадежной дебиторской задолженности, не подтвержденной документально.
Так, еще в постановлении ФАС Западно-Сибирского округа от 30.05.2007 N Ф04-3421/2007 (34717-А70-26), Ф04-3421/2007 (35577-А70-26) указано: "...истечение срока хранения первичных документов не является основанием для признания суммы дебиторской задолженности". Суд сделал вывод о том, что "поскольку обществом документально не подтверждена сумма дебиторской задолженности, оспариваемая сумма не может быть признана безнадежным долгом с истекшим сроком исковой давности, подлежащим отнесению к внереализационным расходам" (определением ВАС РФ от 03.09.2007 N 11044/07 в передаче в Президиум ВАС РФ для пересмотра дела в порядке надзора было отказано).
Данная позиция была поддержана АС Поволжского округа в постановлении от 02.10.2018 N Ф06-36768/2018 по делу N А12-37321/2017, ФАС Восточно-Сибирского округа в постановлении от 17.01.2013 по делу N А58-3501/2011, ФАС Северо-Западного округа в постановлении от 17.03.2011 по делу N А56-15237/2010.
По другому делу суд указал, что "общество не вправе при отсутствии первичных документов производить списание расходов", отклонив ссылки общества на то, что в случае, если первичные документы были уничтожены по истечении срока хранения, возможно исходить из данных регистров бухгалтерского учета и акта инвентаризации задолженности (постановление ФАС Уральского округа от 03.06.2008 N А50-16573/07).
Однако, как было указано в постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 25.09.2009 по делу N А32-8964/2007-12/190, "действующее налоговое законодательство не предусматривает хранение документов, касающихся списанной на убытки дебиторской задолженности с истекшими сроками исковой давности, более длительное время (более 4 лет), чем иные документы...". Таким образом, суд сделал вывод о том, что налогоплательщик "обосновал невозможность представления запрашиваемых документов в связи с их отсутствием, что не противоречит положениям п. 1 ст. 17 Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", подп. 8 п. 1 ст. 23 НК РФ, и, следовательно, не может повлечь для налогоплательщика негативных последствий в виде доначисления налога на прибыль".
Президиум ВАС РФ в постановлении от 24.07.2012 N 3546/12 в отношении убытков прошлых лет пришел к следующему выводу: "Поскольку возможность учесть суммы убытка носит заявительный характер и на налогоплательщика возложена обязанность доказать их правомерность и обоснованность, при отсутствии документального подтверждения убытка соответствующими документами, включая первичные учетные документы, в течение всего срока, когда он уменьшает налоговую базу на суммы ранее полученного убытка, налогоплательщик несет риск неблагоприятных налоговых последствий".
Таким образом, мы можем рекомендовать хранить первичные документы, обосновывающие списываемую задолженность или убыток, как минимум, до окончания камеральной проверки декларации, в которой заявлены соответствующие расходы. Если известно, что предстоит еще и выездная проверка, то, наверно, целесообразно дождаться и ее окончания.
Если же налогоплательщик все-таки уничтожил первичные документы в связи с истечением установленных законодательством сроков их хранения, то он вправе попытаться обосновать правомерность учета расходов посредством документов, оформляемых непосредственно для списания этой задолженности (приказ руководителя, акт инвентаризации задолженности и т.д.).
5. Истечение сроков давности на возврат (зачет) налогов
В соответствии с п. 1 ст. 78 НК РФ сумма излишне уплаченного налога подлежит зачету в счет предстоящих платежей налогоплательщика по этому или иным налогам, погашения недоимки по иным налогам, задолженности по пеням и штрафам за налоговые правонарушения либо возврату налогоплательщику в порядке, предусмотренном настоящей статьей.
Обратиться с заявлением о зачете или о возврате налогоплательщик вправе в течение трех лет со дня уплаты указанной суммы (п. 7 ст. 78 НК РФ).
Из анализа указанной нормы следует, что с 1 января 2021 года налогоплательщик вправе обратиться в налоговый орган с заявлением о зачете или о возврате переплаты, возникшей только в 2018, 2019 и 2020 гг. Истребовать переплату налогов за 2017 год в 2021 году налогоплательщик уже не вправе.
При этом у судов и государственных органов сложилось мнение о том, что срок подачи в инспекцию заявления о возврате налога, уплачиваемого в виде авансовых платежей, исчисляется с даты представления налоговой декларации за налоговый период, но не позднее срока, установленного для ее представления. Эта позиция отражена, например, в постановлении Президиума ВАС РФ от 28.06.2011 N 17750/10, определении ВС РФ от 03.09.2015 по делу N 306-КГ15-6527, А72-6526/2014, письмах Минфина РФ от 15.06.2012 N 03-03-06/1/309, ФНС России от 21.02.2012 N СА-4-7/2807.
Вместе с тем, если налогоплательщик пропустил указанный в п. 7 ст. 78 НК РФ срок, он вправе обратиться в суд с заявлением о возврате из бюджета излишне уплаченной суммы налога; в этом случае действуют общие правила исчисления трехлетнего срока исковой давности - со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права (п. 1 ст. 200 Гражданского кодекса РФ). На это указал Конституционный суд РФ в определении от 21.06.2001 N 173-О.
Следовательно, в случае обращения в суд за пределами трехлетнего срока со дня уплаты налога налогоплательщик должен подтвердить момент начала исчисления срока исковой давности, а именно момент, когда он узнал о наличии переплаты.
Президиум ВАС РФ разъяснил, что вопрос определения времени, когда налогоплательщик узнал или должен был узнать об излишней уплате налога, надлежит разрешать с учетом оценки совокупности всех имеющих значение для дела обстоятельств. В частности, следует установить причину, по которой налогоплательщик допустил переплату налога; наличие у него возможности для правильного исчисления налога по данным первоначальной налоговой декларации, изменения действующего законодательства в течение рассматриваемого налогового периода, а также другие обстоятельства, которые могут быть признаны судом в качестве достаточных для признания не пропущенным срока на возврат налога. Бремя доказывания этих обстоятельств в силу ст. 65 АПК РФ возлагается на налогоплательщика (постановление Президиума ВАС РФ от 25.02.2009 N 12882/08).
Иными словами, именно суд решает, пропустил налогоплательщик срок для обращения в суд с иском о возврате налога или нет.
Таким образом, в случае, если налогоплательщик докажет, что он узнал (или должен был узнать) о возникшей переплате налогов не в момент переплаты, а позже, то трехлетний срок, в течение которого он вправе обратиться в налоговый орган с соответствующим заявлением о возврате (зачете) налогов, будет исчисляться именно с этой даты. Очевидно, что в данной ситуации право на возврат (зачет) налогов сохраняется у налогоплательщика и по истечении 3-х лет после фактического возникновения переплаты.
6. О сроках давности привлечения к уголовной ответственности по ст. 198 и ст. 199 Уголовного кодекса РФ
Также мы решили напомнить нашим читателям и о сроках давности привлечения к уголовной ответственности за совершение преступлений в налоговой сфере.
Необходимо отметить, что согласно п. 3 ч. 1 ст. 24 УПК РФ уголовное дело не может быть возбуждено, а возбужденное уголовное дело подлежит прекращению в случае истечения сроков давности уголовного преследования.
Для определения конкретных сроков давности привлечения к уголовной ответственности за неуплату налогов в крупном размере по ст. 198 и ст. 199 УК РФ следует изначально определиться, к каким именно категориям преступлений относятся соответствующие составы преступлений.
Так, согласно ст. 15 УК РФ:
- преступлениями небольшой тяжести признаются умышленные и неосторожные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы (в рассматриваемой ситуации к ним относятся ч. 1 и 2 ст. 198 УК РФ и ч. 1 ст. 199 УК РФ);
- преступлениями средней тяжести признаются умышленные деяния, за совершение которых максимальное наказание не превышает десяти лет лишения свободы (в рассматриваемой ситуации к ним относится ч. 2 ст. 199 УК РФ).
В свою очередь, в соответствии с ч. 1 ст. 78 УК РФ лицо освобождается от уголовной ответственности, если со дня совершения преступления истекли следующие сроки:
- два года после совершения преступления небольшой тяжести (ч. 1 и 2 ст. 198 и ч. 1 ст. 199 УК РФ);
- шесть лет после совершения преступления средней тяжести (ч. 2 ст. 199 УК РФ).
Таким образом, можно сделать следующие выводы.
Физические лица не подлежат привлечению к уголовной ответственности за неуплату налогов в крупном размере, если со дня совершения преступления, предусмотренного ч. 1 и 2 ст. 198 УК РФ, истекло два года.
Должностные лица организаций не подлежат привлечению к уголовной ответственности за неуплату налогов в крупном размере, если со дня совершения преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 199 УК РФ, истекло два года, а по ч. 2 ст. 199 УК РФ истекли десять лет.
При этом обращаем внимание на то, что для определения понятия "день совершения преступления", используемого для исчисления срока давности, следует руководствоваться п. 4 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 N 48 "О практике применения судами законодательства об ответственности за налоговые преступления":
"Моментом окончания преступления, предусмотренного статьей 198 или статьей 199 УК РФ, следует считать фактическую неуплату налогов (сборов) в срок, установленный налоговым законодательством".
Ранее такие же положения содержались в п. 3 постановления Пленума Верховного суда РФ от 28.12.2006 N 64 "О практике применения судами уголовного законодательства об ответственности за налоговые преступления".
Также предусмотрена уголовная ответственность за уклонение от уплаты страховых взносов, в т.ч. на "несчастное" страхование, и за сокрытие имущества, за счет которого должны быть взысканы взносы:
- для предпринимателей и других физических лиц, обязанных уплачивать страховые взносы:
- по ст. 198 УК РФ за уклонение от уплаты страховых взносов;
- по ст. 199.3 УК РФ за уклонение от уплаты страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- по ст. 199.2 УК РФ за сокрытие денежных средств либо имущества, за счет которых должно быть произведено взыскание недоимки по страховым взносам, в т.ч. на "несчастное" страхование;
- для организаций:
- по ст. 199 УК РФ за уклонение от уплаты страховых взносов;
- по ст. 199.4 УК РФ за уклонение от уплаты страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;
- по ст. 199.2 УК РФ за сокрытие денежных средств либо имущества, за счет которых должно быть произведено взыскание недоимки по страховым взносам, в т.ч. на "несчастное" страхование.
Основные изменения в Налоговом кодексе РФ в 2021 году
1. Часть I Налогового кодекса РФ в 2021 году
1.1. Приостановление в 2020 г. мероприятий налогового контроля, продление сроков уплаты налогов, введение нерабочих дней и др.
В 2020 г. Правительство РФ и высшие исполнительные органы государственной власти субъектов РФ вправе были издавать нормативные правовые акты, предусматривающие в период с 1 января по 31 декабря 2020 года приостановление, отмену или перенос на более поздний срок мероприятий налогового контроля; продление сроков уплаты соответствующих налогов и представления налоговых деклараций и пр. (п. 3, 4, 5 ст. 4 НК РФ).
Наверно, все помнят, что такие полномочия государственным органам были предоставлены в целях стабилизации экономики в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
В частности, Правительством РФ было принято постановление от 02.04.2020 N 409 "О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики".
Дополнения действовали с 01.01.2020 по 31.12.2020.
Также напомним, что для целей исчисления сроков по НК РФ не являются рабочими днями выходные, нерабочие праздничные, а с 01.04.2020 также и нерабочие дни (п. 6, 7 ст. 6.1 НК РФ).
В 2020 г. нерабочие дни были объявлены в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения в период с 30 марта по 8 мая Указами Президента РФ от 25.03.2020 N 206, от 02.04.2020 N 239, от 28.04.2020 N 294.
1.2. Нововведения для налогоплательщиков, заключивших соглашение о защите и поощрении капиталовложений
Федеральный закон от 01.04.2020 N 69-ФЗ "О защите и поощрении капиталовложений в Российской Федерации" регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением инвестиций на основании соглашения о защите и поощрении капиталовложений. Такое соглашение налогоплательщик заключает с Минэкономразвития РФ и предусматривает реализацию нового инвестиционного проекта в одной из сфер российской экономики (за определенными исключениями).
Пунктом 4.3 ст. 5 НК РФ предусмотрены особенности действия законодательства о налогах и сборах в отношении налогоплательщиков, заключивших такое соглашение.
В частности:
- положения актов законодательства о налогах и сборах, в том числе в части введения новых налогов и (или) сборов, вступившие в силу после даты включения налогоплательщика в соответствующий реестр, не применяются в части правоотношений, связанных с исполнением такого соглашения;
- не применяются положения последующих актов законодательства о налогах и сборах:
в части изменения порядка определения налоговой базы, налоговых ставок, налоговых льгот, порядка и (или) сроков уплаты по налогу на имущество организаций и транспортному налогу;
в части изменения порядка определения налоговой базы, налоговых ставок, налоговых льгот, порядка и (или) сроков уплаты, а также в части изменения объекта налогообложения, порядка определения налоговой базы, налогового периода, налоговых ставок, порядка исчисления, порядка и (или) сроков уплаты по налогу на прибыль организаций, изменения сроков уплаты и (или) порядка возмещения НДС и (или) введения новых налогов и (или) сборов;
в части изменения порядка определения налоговой базы, налоговых ставок, налоговых льгот, порядка и (или) сроков уплаты, а также в части изменения налоговых ставок, налоговых льгот, порядка и (или) сроков уплаты по земельному налогу.
То есть налогообложение участников соглашения о защите и поощрении капиталовложений фактически фиксируется на дату их включения в соответствующий реестр.
Такие правила действуют в отношении каждого участника соглашения до наступления наиболее ранней из следующих дат:
- даты истечения указанного в реестре срока применения стабилизационной оговорки, установленного соглашением;
- даты включения сведений о расторжении соответствующего соглашения о защите и поощрении капиталовложений в реестр.
Условием применения данных правил является ведение раздельного учета объектов налогообложения, налоговой базы и сумм налогов по налогам, подлежащим уплате при исполнении соглашений и при осуществлении иной хозяйственной деятельности, а также раздельного учета доходов (расходов).
Проектные компании раздельный учет вправе не вести, если они не являются одновременно участником консолидированной группы налогоплательщиков, либо вести в части, касающейся применения общей ставки налогообложения, в случае, если они одновременно являются участником консолидированной группы налогоплательщиков.
Изменения действуют с 01.04.2020.
1.3. Организации обязаны сообщать об объектах обложения транспортным и земельным налогами
С 01.01.2021 налогоплательщики-организации обязаны направить в налоговый орган по своему выбору сообщение о наличии у них транспортных средств и (или) земельных участков, признаваемых объектами налогообложения.
Такое сообщение представляется, если не получены сообщения об исчисленной налоговым органом сумме транспортного и (или) земельного налога в отношении указанных объектов налогообложения за период владения ими, при этом организация не обращалась с заявлением о предоставлении налоговой льготы.
Сообщение представляется в налоговый орган в отношении каждого объекта налогообложения однократно в срок до 31 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом, по форме, утвержденной приказом ФНС России от 25.02.2020 N ЕД-7-21/124@.
Изменения действуют с 01.01.2021.
1.4. Введено дополнительное основание неприменения льгот участниками региональных инвестиционных проектов
Статья 25.12-1 НК РФ предусматривает применение и прекращение применения налоговых льгот участниками региональных инвестиционных проектов, для которых не требуется включение в реестр.
В ходе налоговой проверки налоговый орган может выявить невыполнение участником РИП обязательств, предусмотренных инвестиционной декларацией, в том числе в части сумм финансирования капитальных вложений РИП. В таком случае применение налоговых льгот прекращается на основании вступившего в силу решения по результатам проверки с начала налогового периода, в котором данным участником было допущено такое несоответствие (п. 3 ст. 25.12-1, п. 1 ст. 89.2 НК РФ).
К таким льготам относятся пониженные ставки налога на прибыль и специальные коэффициенты по НДПИ, характеризующие территорию добычи полезного ископаемого ().
Изменения действуют с 23.12.2020.
1.5. Изменения в отношении контролируемых иностранных компаний
1.5.1. Фиксированная прибыль
Физические лица вправе перейти на уплату НДФЛ с фиксированной прибыли КИК с налогового периода 2020 г. Эта прибыль не рассчитывается налогоплательщиком, а устанавливается законом. То есть налогоплательщик уплачивает налог только с фиксированной суммы вне зависимости от количества КИК, в которых он является контролирующим лицом.
Основные положения.
Фиксированная прибыль:
- не освобождается от налогообложения (п. 1 ст. 25.13-1, п. 66 ст. 217 НК РФ);
- ее нельзя уменьшить на любые налоговые вычеты (стандартные, социальные и пр.) (п. 3 ст. 210 НК РФ);
- ее нельзя уменьшить на налог, уплаченный в иностранном государстве (п. 1 ст. 232 НК РФ);
- ее сумма составляет 38 460 000 руб. за налоговый период 2020 г., 34 000 000 руб. за последующие налоговые периоды начиная с 2021 года вне зависимости от количества КИК, в отношении которых налогоплательщик является контролирующим лицом (п. 2 ст. 227.2 НК РФ);
- она может уплачиваться, если в налоговый орган представлено соответствующее уведомление (п. 1 ст. 227.2 НК РФ).
Сроки применения НДФЛ с фиксированной прибыли КИК.
Налог с фиксированной прибыли уплачивается:
- в течение не менее трех налоговых периодов начиная с периода, в котором представлено уведомление - если уведомление представлено в течение 2020 или 2021 г.;
- в течение не менее пяти налоговых периодов начиная с периода, в котором представлено уведомление - если уведомление представлено в 2022 г. и позднее (п. 3 ст. 227.2 НК РФ).
От уплаты НДФЛ с фиксированной прибыли можно отказаться, представив соответствующее уведомление до 31 декабря налогового периода, с которого налогоплательщик отказывается от уплаты налога с фиксированной прибыли. Если в НК РФ внесены изменения, приводящие к увеличению суммы налога с фиксированной прибыли, отказаться можно и раньше трех/пяти лет, подав уведомление в срок до 31 декабря года, предшествующего году, начиная с которого применяются эти изменения, и за который налогоплательщик отказывается от уплаты налога с фиксированной прибыли (п. 4 ст. 227.2 НК РФ).
То есть НДФЛ с фиксированной прибыли налогоплательщик должен уплачивать в течение не менее трех/пяти лет, если в НК РФ не будут внесены изменения, увеличивающие сумму налога. Как применение порядка уплаты налога с фиксированной прибыли, так и отказ от него оформляются подачей уведомлений в налоговый орган.
Учет убытка КИК.
Убыток КИК, полученный до перехода на уплату налога с фиксированной прибыли, может быть учтен при определении прибыли КИК, начиная с налогового периода, в котором налогоплательщик отказался от уплаты налога с фиксированной прибыли.
Убыток КИК, полученный в периоды уплаты налога с фиксированной прибыли, может быть учтен при определении прибыли КИК начиная с налогового периода, в котором налогоплательщик отказался от уплаты налога с фиксированной прибыли. При этом величина убытка определяется как отрицательная величина от суммы убытков и прибылей до налогообложения по данным финансовой отчетности КИК за периоды уплаты налога с фиксированной прибыли (п. 12 ст. 309.1 НК РФ).
Уведомление о переходе на уплату НДФЛ с фиксированной прибыли КИК.
Уведомление подается в налоговый орган по месту жительства в срок до 31 декабря года, начиная с которого налогоплательщик осуществляет уплату налога с фиксированной прибыли (п. 1 ст. 227.2 НК РФ).
Если налогоплательщик хочет перейти на фиксированную прибыль с периода 2020 г., то уведомление должно быть представлено до 01.01.2021.
Отметим, что уведомление и о переходе на фиксированную прибыль, и об отказе от перехода представляются в налоговый орган по месту жительства. Местом жительства является место постоянной или временной регистрации в РФ (п. 2 ст. 11 НК РФ).
Интересно, а если гражданин не имеет зарегистрированного места жительства в России, но должен уплачивать налог с прибыли КИК, пусть даже с периода 2020 г., куда он может подать уведомление?
Письмом ФНС России от 18.11.2020 N ШЮ-4-13/18954@ предусмотрены рекомендуемые формы уведомлений. В письме также указано, что о доработках в АИС "Налог-3", позволяющих использовать указанные формы, будет сообщено дополнительно. До указанного момента должностное лицо налогового органа по месту жительства налогоплательщика осуществляет прием и хранение полученных уведомлений до передачи их для обработки в филиал ФКУ "Налог-Сервис" ФНС России в соответствии с Регламентом взаимодействия территориальных органов ФНС России и ФКУ "Налог-Сервис", утвержденным Приказом ФНС России от 25.02.2016 N ММВ-7-6/97@. Скан-образы представленных уведомлений подлежат направлению в адрес Управления трансфертного ценообразования ФНС России в течение 5 рабочих дней с момента их поступления в налоговый орган.
Изменения применяются с налогового периода 2020 г.
1.5.2. Изменены срок подачи уведомления о КИК физическими лицами и сведения в уведомлении
Согласно п. 2 ст. 25.14 НК РФ уведомление о КИК представляется налогоплательщиками-организациями, как и раньше, в срок не позднее 20 марта года, следующего за налоговым периодом, в котором признается доход или определяется убыток КИК.
Но сейчас уведомление о КИК налогоплательщиками - физическими лицами подается в срок не позднее 30 апреля года, следующего за налоговым периодом, в котором признается доход или определяется убыток КИК.
Если налогоплательщик переходит или переходил на уплату НДФЛ с фиксированной прибыли КИК, то:
- в уведомлении о КИК указываются дата представления уведомления о переходе и дата отказа от перехода (подп. 1.1, 1.2 п. 6 ст. 25.14 НК РФ).
- если уплата НДФЛ с фиксированной прибыли применяется, то в уведомлении о КИК не указываются даты составления финансовой отчетности КИК и составления аудиторского заключения по финансовой отчетности; описание оснований для освобождения прибыли КИК от налогообложения (п. 6.1 ст. 25.14 НК РФ).
Изменения применяются с налогового периода 2020 г.
1.5.3. В пять раз увеличен размер штрафа за непредставление документов и уведомления о КИК
Увеличен размер штрафа за непредставление документов, подтверждающих размер прибыли (убытка) КИК, либо представление таких документов с заведомо недостоверными сведениями со 100 000 рублей до 500 000 рублей (п. 1.1 ст. 126 НК РФ). При этом ранее данное нарушение выражалось в отказе контролирующего лица представить имеющиеся у него документы, а равно иное уклонение от представления таких документов. Сейчас нарушение сформулировано просто как непредставление документов либо представление документов с недостоверными сведениями.
Кроме того, ранее за непредставление в срок уведомления о КИК или представление недостоверного уведомления была предусмотрена ответственность в виде штрафа в размере 100 000 руб. по каждой КИК. Сейчас размер штрафа увеличен до 500 000 руб. (п. 1 ст. 129.6 НК РФ).
Изменения действуют с 09.12.2020.
1.5.4. Налоговый орган вправе истребовать необходимые документы у контролирующего лица
Налогоплательщик представляет в налоговый орган документы, подтверждающие освобождение прибыли КИК от налогообложения или размер прибыли (убытка) КИК (п. 9 ст. 25.13-1, п. 5 ст. 25.15 НК РФ).
Пунктом 1 ст. 25.14-1 НК РФ предусмотрено, что в случае непредставления таких документов налоговый орган вправе их истребовать.
А раньше налоговый орган не имел права истребовать такие документы? На практике мы видим, что налоговые органы очень активно запрашивают различные документы и в ходе проверок, и вне рамок проверки (последнее - на основании п. 2 ст. 93.1 НК РФ).
Такие документы представляются в течение одного месяца с даты получения требования и подлежат переводу на русский язык в части, необходимой для подтверждения соблюдения условий для освобождения прибыли КИК от налогообложения или подтверждения размера прибыли (убытка) КИК.
При этом документы, касающиеся прибыли КИК, не могут быть истребованы у налогоплательщика, представившего уведомление о переходе на уплату налога с фиксированной прибыли.
Ответственность за непредставление данных документов по запросу налогового органа либо представление их с заведомо недостоверными сведениями предусмотрена подп. 1.1-1 ст. 126 НК РФ за налоговые периоды начиная с 2020 г. в виде штрафа в размере 1 миллиона рублей.
Однако если налогоплательщиком после получения требования о представлении документов будет представлено уточненное уведомление о КИК без отражения ранее заявленного вида освобождения от налогообложения прибыли, он не подлежит ответственности в отношении документов, не представленных по требованию, которое явилось основанием представления уточненного уведомления (п. 4 ст. 25.14-1 НК РФ).
Изменения действуют с 09.12.2020.
1.5.5. Исчисление налога при несовпадении сроков в России и в государстве КИК
В соответствии с п. 11 ст. 309.1 НК РФ если в соответствии с законодательствам иностранного государства срок исчисления налога в отношении прибыли КИК установлен на более позднюю дату, чем предусмотренная НК РФ дата представления налоговой декларации:
- соответствующая сумма налога учитывается за налоговый период, следующий за календарным годом, за который была исчислена сумма налога в отношении этой прибыли в соответствии с законодательством иностранного государства;
- совокупный размер исчисленных в соответствии с законодательством иностранного государства сумм налогов не может превышать сумму налога, исчисленного в отношении прибыли КИК за налоговый период, следующий за календарным годом, за который была исчислена сумма налога в отношении этой прибыли в соответствии с законодательством иностранного государства;
- срок исчисления иностранного налога должен быть подтвержден соответствующими документами, представляемыми одновременно с декларацией за период, следующий за календарным годом, за который была исчислена сумма налога в отношении этой прибыли в соответствии с законодательством иностранного государства.
Это нововведение очень полезно, поскольку ранее НК РФ не давал вариантов исчисления налога с прибыли КИК в описанном в п. 11 ст. 309.1 НК РФ случае. Налогоплательщик мог только представить декларацию (чтобы избежать штрафа за ее отсутствие), а потом подать уточненную декларацию после получения от КИК необходимых документов.
Изменения применяются за налоговые периоды начиная с 2020 г.
1.5.6. Изменен расчет эффективной ставки налогообложения
Прибыль КИК освобождается от налогообложения, если эффективная ставка налогообложения ее доходов (прибыли), определяемая по итогам периода, за который в соответствии с личным законом такой организации составляется финансовая отчетность за финансовый год, составляет не менее 75% средневзвешенной налоговой ставки по налогу на прибыль (подп. 3 п. 1 ст. 25.13-1 НК РФ).
По новым правилам подп. 1, 2 п. 2 ст. 25.13-1 НК РФ удержанный российской организацией налог с дивидендов при расчете эффективной ставки налогообложения по формуле  учитывается не в показателе Н (сумма налога с дохода (прибыли), исчисленного иностранной организацией в соответствии с ее личным законом), а в показателе П (сумма дохода, определяемая в соответствии с абз. 1 п. 1 ст. 25.15 НК РФ).
При расчете средневзвешенной налоговой ставки по налогу на прибыль по формуле  удержанный российской организацией налог с дивидендов учитывается в показателе П2 (сумма доходов иностранной организации в виде дивидендов).
Изменения применяются за налоговые периоды начиная с 2020 г.
1.5.7. Уточнение понятия иностранной холдинговой (субхолдинговой) компании
Уточнены критерии признания иностранной компании холдинговой и субхолдинговой (п. 4, 4.1, 5, 6 ст. 25.13-1 НК РФ).
Прибыль активных иностранных холдинговых и субхолдинговых компаний освобождается от налогообложения (п. 1 ст. 25.13-1 НК РФ).
	Было
	Стало

	иностранной холдинговой компанией признается иностранная организация, доля прямого участия российской организации - контролирующего лица в уставном (складочном) капитале (фонде) которой составляет не менее 75 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней.
	иностранной холдинговой компанией признается иностранная организация, в отношении которой одновременно выполняются следующие условия:
1) доля прямого участия российской организации - контролирующего лица в уставном (складочном) капитале (фонде) этой иностранной организации составляет не менее 75 процентов;
2) доля участия этой иностранной организации хотя бы в одной иностранной организации составляет не менее 50 процентов;
3) доля участия этой иностранной организации в иных иностранных организациях (при наличии) составляет не менее 15 процентов;
4) период владения долями, указанными в подпунктах 1-3 настоящего пункта, составляет не менее чем 365 последовательных календарных дней на дату окончания финансового года в соответствии с личным законом этой иностранной организации.

	иностранной субхолдинговой компанией признается иностранная организация, доля прямого участия иностранной холдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) которой составляет не менее 75 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней.
	иностранной субхолдинговой компанией признается иностранная организация, в отношении которой одновременно выполняются следующие условия:
1) доля прямого участия иностранной холдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) этой иностранной организации составляет не менее 75 процентов;
2) доля участия этой иностранной организации хотя бы в одной иностранной организации составляет не менее 50 процентов;
3) доля участия этой иностранной организации в иных иностранных организациях (при наличии) составляет не менее 15 процентов;
4) период владения долями, указанными в подпунктах 1-3 настоящего пункта, составляет не менее чем 365 последовательных календарных дней на дату окончания финансового года в соответствии с личным законом этой иностранной организации.

	активной иностранной холдинговой компанией признается иностранная холдинговая компания, в отношении которой одновременно соблюдаются все следующие условия:
1) доходы (прибыль) у этой иностранной холдинговой компании отсутствуют либо доля доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса (за исключением дивидендов от активных иностранных компаний и (или) активных иностранных субхолдинговых компаний), не превышает 5 процентов в общей сумме доходов этой иностранной холдинговой компании по данным ее финансовой отчетности за финансовый год;
2) доля прямого участия этой иностранной холдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) каждой активной иностранной компании, дивиденды от которой исключаются из состава доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, при расчете доли, указанной в подпункте 1 настоящего пункта, составляет не менее 50 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней;
3) доля прямого участия этой иностранной холдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) каждой активной иностранной субхолдинговой компании, дивиденды от которой исключаются из состава доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, при расчете доли, указанной в подпункте 1 настоящего пункта, составляет не менее 75 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней.
	активной иностранной холдинговой компанией признается иностранная холдинговая компания, доходы (прибыль) у которой отсутствуют либо доля доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, не превышает 5 процентов в общей сумме доходов этой иностранной холдинговой компании по данным ее финансовой отчетности за финансовый год. При этом при определении размера доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, в целях настоящего пункта не учитываются следующие виды доходов:
дивиденды от активных иностранных компаний и (или) активных иностранных субхолдинговых компаний;
дивиденды от иностранных организаций, в отношении которых выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи;
доходы от реализации или иного выбытия акций (долей) активных иностранных компаний, активных иностранных субхолдинговых компаний и (или) иностранных организаций, в отношении которых выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи.
При определении доли доходов, указанной в абзаце первом настоящего пункта, налогоплательщик имеет право исключить дивиденды от иностранных организаций, указанных в абзацах втором и третьем настоящего пункта, только при условии, что доля прямого участия этой иностранной холдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) каждой иностранной организации, дивиденды от которой подлежат исключению, составляет не менее 50 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней на дату окончания финансового года в соответствии с личным законом этой иностранной холдинговой компании. Выполнение указанного условия о доле участия иностранной холдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) иностранной организации не требуется в случае, если в отношении иностранной организации выполняется условие, предусмотренное подпунктом 2 пункта 1 настоящей статьи.

	активной иностранной субхолдинговой компанией признается иностранная субхолдинговая компания, в отношении которой одновременно соблюдаются все следующие условия:
1) доходы (прибыль) у этой иностранной субхолдинговой компании отсутствуют либо доля доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса (за исключением дивидендов от активных иностранных компаний), не превышает 5 процентов в общей сумме всех доходов этой иностранной субхолдинговой компании по данным ее финансовой отчетности за финансовый год;
2) доля прямого участия этой иностранной субхолдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) каждой активной иностранной компании, дивиденды от которой исключаются из состава доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, при расчете доли, указанной в подпункте 1 настоящего пункта, составляет не менее 50 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней.
	активной иностранной субхолдинговой компанией признается иностранная субхолдинговая компания, доходы (прибыль) у которой отсутствуют либо доля доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, не превышает 5 процентов в общей сумме всех доходов этой иностранной субхолдинговой компании по данным ее финансовой отчетности за финансовый год. При этом при определении размера доходов, указанных в пункте 4 статьи 309.1 настоящего Кодекса, в целях настоящего пункта не учитываются следующие виды доходов:
дивиденды от активных иностранных компаний;
дивиденды от иностранных организаций, в отношении которых выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи;
доходы от реализации или иного выбытия акций (долей) активных иностранных компаний и (или) иностранных организаций, в отношении которых выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи.
При определении доли доходов, указанной в абзаце первом настоящего пункта, налогоплательщик имеет право исключить дивиденды от иностранных организаций, указанных в абзацах втором и третьем настоящего пункта, только при условии, что доля прямого участия этой иностранной субхолдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) каждой иностранной организации, дивиденды от которой подлежат исключению, составляет не менее 50 процентов в течение периода, составляющего не менее чем 365 последовательных календарных дней на дату окончания финансового года в соответствии с личным законом этой иностранной субхолдинговой компании.
Выполнение указанного условия о доле участия иностранной субхолдинговой компании в уставном (складочном) капитале (фонде) иностранной организации не требуется в случае, если в отношении иностранной организации выполняется условие, предусмотренное подпунктом 2 пункта 1 настоящей статьи.


 
При этом в соответствии с п. 6.2 ст. 25.13-1 НК РФ определение доходов, указанных в абзацах втором-четвертом пункта 5 настоящей статьи, осуществляется по данным финансовой отчетности активных иностранных компаний, активных иностранных субхолдинговых компаний и (или) иностранных организаций, в отношении которых выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи, составленной за год, совпадающий с финансовым годом в соответствии с личным законом иностранной холдинговой компании.
Определение доходов, указанных в абзацах втором-четвертом пункта 6 настоящей статьи, осуществляется по данным финансовой отчетности активных иностранных компаний и (или) иностранных организаций, в отношении которых выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи, составленной за год, совпадающий с финансовым годом в соответствии с личным законом иностранной субхолдинговой компании.
В случае, если контролирующее лицо прекратило участие в активной иностранной компании, активной иностранной субхолдинговой компании и (или) иностранной организации, в отношении которой выполняется хотя бы одно из условий, предусмотренных подпунктами 1-3 и (или) 5-8 пункта 1 настоящей статьи, до завершения года, совпадающего с финансовым годом, в соответствии с личным законом иностранной холдинговой компании и (или) иностранной субхолдинговой компании, определение доходов, указанных в настоящем пункте, осуществляется по данным финансовой отчетности, составленной за предшествующий финансовый год.
Изменения в отношении порядка определения иностранной субхолдинговой компании применяются начиная с периодов, начинающихся в 2021 г.
Изменения в отношении порядка определения прибыли КИК применяются за налоговые периоды начиная с 2020 г.
1.6. Физическое лицо может выдать доверенность в электронном виде для представления в налоговых органах
Физическое лицо может осуществлять свои права через представителя.
Ранее гражданин должен был оформить для представления в налоговый орган только нотариальную доверенность. Такая доверенность составляется и сейчас. Но можно составить доверенность в форме электронного документа, подписанного электронной подписью доверителя (п. 3 ст. 29 НК РФ).
В данной норме уточнено, что доверенности в одинаковом порядке оформляют как собственно физическое лицо, так и лицо, имеющее статус индивидуального предпринимателя. При этом на то, что ИП, как доверитель, действует как физическое лицо, было указано еще в п. 4 постановления Пленума ВАС РФ от 30.07.2013 N 57 "О некоторых вопросах, возникающих при применении арбитражными судами части первой Налогового кодекса Российской Федерации", письме ФНС России от 22.08.2014 N СА-4-7/16692.
Изменения действуют с 23.12.2020.
Вместе с тем налоговую декларацию (расчет) представитель может подать на основании электронной доверенности, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью доверителя, только с 01.07.2021 (п. 5 ст. 80 НК РФ).
1.7. Финансовые органы субъектов РФ дают разъяснения налоговым органам
Согласно п. 2 ст. 34.2 НК РФ финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований дают письменные разъяснения не только налогоплательщикам и налоговым агентам, но и налоговым органам, по вопросам применения соответственно законодательства субъектов РФ о налогах и сборах и нормативных правовых актов муниципальных образований о местных налогах и сборах.
Представляется, что это больше техническая поправка, т.к. Минфин РФ был уполномочен давать разъяснения налоговым органам по вопросам применения законодательства РФ о налогах и сборах еще с 01.01.2012 (п. 1 ст. 34.2 НК РФ).
Изменения действуют с 23.12.2020.
1.8. Безналичные денежные средства и бездокументарные ценные бумаги по-прежнему относятся к имуществу для целей налогообложения
Имущественные права не являются имуществом для целей налогообложения (п. 2 ст. 38 НК РФ).
До 01.10.2019 согласно ст. 128 ГК РФ безналичные денежные средства и бездокументарные ценные бумаги относились наравне с имущественными правами к иному имуществу. Но с 01.10.2019 безналичные денежные средства и бездокументарные ценные бумаги вошли, в первую очередь, в состав имущественных прав и только потом уже в состав иного имущества.
Видимо для сохранения статуса безналичных денежных средств и бездокументарных ценных бумаг для целей налогообложения их приравняли к имуществу: "для целей настоящего Кодекса не признаются имуществом имущественные права, за исключением безналичных денежных средств и бездокументарных ценных бумаг".
К имуществу для целей налогообложения не относятся цифровые права (прямо обозначенные в ГК РФ как имущественные права), а также по-прежнему другие имущественные права.
Изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 01.10.2019.
1.9. Плательщик взносов на ОПС вправе уточнить платеж в общем порядке
Плательщик страховых взносов в течение трех лет с даты перечисления денежных средств вправе представить в налоговый орган по месту учета заявление об уточнении платежа в связи с допущенной ошибкой (п. 7, 9 ст. 45 НК РФ).
До 01.01.2021 уточнение платежа в части суммы страховых взносов на обязательное пенсионное страхование не производилось, если по сообщению территориального органа ПФР сведения об этой сумме учтены на индивидуальном лицевом счете застрахованного лица.
С 01.01.2021 абз. 2 п. 9 ст. 45 НК РФ утратил силу, и страхователь вправе уточнить любой платеж в порядке, установленном данной статьей.
Изменения действуют с 01.01.2021.
1.10. Изменена сумма налоговой задолженности и сроки принятия решений в рамках принудительного взыскания
1.10.1. Взыскание с организации и ИП
Одной из стадий принудительного взыскания налоговой задолженности является взыскание за счет денежных средств (драгоценных металлов) на счетах налогоплательщика (плательщика сбора, плательщика страховых взносов, налогового агента, банка, иного лица) в банках, а также электронных денежных средств.
До 01.04.2020 решение о взыскании с организации или ИП принималось не позднее двух месяцев со дня истечения срока исполнения требования об уплате задолженности независимо от суммы задолженности.
С 01.04.2020 решение о взыскании принимается (п. 3 ст. 46 НК РФ):
- не позднее двух месяцев со дня истечения срока исполнения требования об уплате задолженности, если общая сумма, подлежащая взысканию, превышает 3000 рублей;
- в течение двух месяцев со дня, когда указанная сумма превысила 3000 рублей, если сумма достигла этого размера в течение трех лет со дня истечения срока исполнения самого раннего требования об уплате;
- в течение двух месяцев со дня истечения трехлетнего срока, если в течение трех лет со дня истечения срока исполнения самого раннего требования об уплате общая сумма задолженности не превысила 3000 рублей.
Изменения действуют с 01.04.2020.
Соответственно, решение о взыскании налога за счет имущества организации или ИП принимается в течение одного года после истечения срока исполнения требования об уплате налога или указанных сроков "накопления" суммы 3000 рублей. Если такое решение своевременно принято не было, то налоговый орган вправе подать в суд заявление о взыскании задолженности в течение двух лет со дня истечения указанных сроков (п. 1 ст. 47 НК РФ).
Изменения действуют с 23.12.2020.
1.10.2. Взыскание с физического лица
Заявление о взыскании налога, сбора, страховых взносов, пеней, штрафов за счет имущества физического лица подается налоговым органом (таможенным органом) в суд, если общая сумма, подлежащая взысканию, превышает 10 000 рублей (п. 1 ст. 48 НК РФ).
Если сумма задолженности не превысила 10 000 рублей в течение трех лет со дня истечения срока исполнения самого раннего требования, то налоговый орган (таможенный орган) обращается в суд с заявлением о взыскании. Срок обращения в суд в этом случае составляет 6 месяцев со дня истечения указанного трехлетнего срока (п. 2 ст. 48 НК РФ).
Ранее эта сумма составляла 3000 рублей.
1.11. При формировании налогового уведомления учитывается переплата по налогам
Налоговый орган в случаях, определенных в НК РФ, направляет физическим лицам налоговые уведомления об уплате начисленных налогов.
С 01.01.2021 при определении подлежащей уплате суммы НДФЛ, транспортного и земельного налогов, налога на имущество физических лиц налоговым органом учитываются имеющиеся суммы излишне уплаченных таких налогов и пеней путем уменьшения суммы к уплате, последовательно, начиная с меньшей суммы (п. 2 ст. 52 НК РФ).
То есть налоговый орган фактически самостоятельно производит зачет переплаты в счет суммы налога, подлежащей уплате налогоплательщиком.
Такое уменьшение производится, если до даты формирования налогового уведомления налоговым органом не получено заявление налогоплательщика о зачете (возврате) переплаты.
Изменения вступили в силу с 01.01.2021.
1.12. Изменен порядок предоставления отсрочки/рассрочки по уплате налога в связи с невозможностью уплаты доначисленных налогов
Одним из оснований предоставления отсрочки или рассрочки по уплате налоговой задолженности является невозможность единовременной уплаты сумм, подлежащих уплате по результатам налоговой проверки, до истечения срока исполнения требования об уплате доначисленных сумм (подп. 7 п. 2 ст. 64 НК РФ).
Налоговые органы по месту нахождения (месту жительства) заинтересованного лица предоставляют рассрочку на срок не более одного года при сумме задолженности менее 30% по отношению к выручке от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) за год, предшествующий году вступления в силу решения налогового органа по результатам такой проверки.
ФНС России предоставляет рассрочку на срок не более трех лет при сумме задолженности 30 и более процентов по отношению к выручке от реализации за год, предшествующий году вступления в силу решения по результатам такой проверки (п. 1.1 ст. 63 НК РФ).
Условием предоставления рассрочки по данному основанию больше не является размер доначисленной задолженности не более 70% и не менее 30% по отношению к выручке от реализации товаров (работ, услуг, имущественных прав) за год, предшествующий году вступления в силу решения по результатам соответствующей налоговой проверки (п. 5.1 ст. 64 НК РФ).
Если рассрочка предоставлена по указанному основанию, то на сумму задолженности начисляются проценты исходя из ставки, равной ставке рефинансирования ЦБ РФ, действовавшей в период рассрочки, если иное не предусмотрено правом ЕАЭС и законодательством о таможенном регулировании (п. 4 ст. 64 НК РФ). Для остальных случаев начисления процентов их размер остался прежним - ставки рефинансирования.
1.13. Срок направления требования на выявленную недоимку до 3000 руб. - один год
Общий срок направления требования об уплате налога - не позднее трех месяцев со дня выявления недоимки (это не касается случаев доначисления налогов по итогам налоговой проверки).
Если сумма недоимки не превышает 3000 рублей, требование об уплате налога и имеющейся на день его формирования задолженности по пеням и штрафам, относящейся к этой недоимке, должно быть направлено налогоплательщику не позднее одного года со дня выявления недоимки (п. 1 ст. 70 НК РФ).
Ранее эта сумма составляла 500 рублей.
При этом требование об уплате задолженности по пеням, начисленным на недоимку после дня формирования требования об уплате такой недоимки, должно быть направлено налогоплательщику не позднее одного года со дня уплаты такой недоимки либо со дня, когда сумма указанных пеней превысила 3000 рублей.
Изменения вступили в силу с 23.12.2020.
1.14. Обеспечение исполнения обязанности по уплате налогов
1.14.1. Сведения о залоге, аресте имущества размещаются на сайте ФНС
С 01.04.2020 сведения о принятых налоговыми органами решениях о залоге или аресте имущества, о запрете на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа (а также об отмене либо о прекращении действия таких решений) размещаются на официальном сайте ФНС России с указанием имущества, в отношении которого вынесено соответствующее решение (п. 4 ст. 72 НК РФ).
Эти сведения размещаются в течение трех дней со дня принятия соответствующего решения, но не ранее вступления в силу решения по итогам проверки, исполнение которого обеспечено запретом на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика.
Состав сведений и порядок их размещения утверждены приказом ФНС России от 02.03.2020 N ЕД-7-8/136@.
Соответственно, сведения о принятых налоговым органом обеспечительных мерах и применении способов обеспечения исполнения обязанности по уплате налогов, сборов, страховых взносов не являются налоговой тайной (подп. 14 п. 1 ст. 102 НК РФ).
1.14.2. Залог на основании закона
Залог имущества возникает не только на основании договора между налоговым органом и залогодателем, как раньше, на и на основании закона.
Так, залог на основании закона возникает:
- в случае неуплаты в течение одного месяца задолженности, указанной в решении о взыскании, исполнение которого обеспечено наложением ареста на имущество;
- в случае вступления в силу решения по итогам проверки исполнение которого обеспечено запретом на отчуждение (передачу в залог) имущества налогоплательщика без согласия налогового органа (п. 2.1 ст. 73 НК РФ).
Залог в отношении имущества, находящегося в залоге у третьих лиц, признается последующим залогом и допускается, если это не противоречит гражданскому законодательству.
Предусмотренные гражданским законодательством РФ последствия залога не распространяются на денежные средства на счетах, вкладах (депозитах), предназначенные для удовлетворения требований, которые предшествуют исполнению обязанности по уплате налогов (сборов, страховых взносов).
Залог, возникающий в силу закона, подлежит государственной регистрации.
1.14.3. Замена ареста на другую обеспечительную меру
До 01.04.2020 наложенный налоговым органом арест имущества можно было заменить только на залог этого имущества.
2.2.7. Введено свидетельство о регистрации лица, совершающего операции по переработке сжиженных углеводородных газов
Статьей 179.9 НК РФ с 01.01.2021 предусмотрены условия выдачи свидетельства о регистрации лица, совершающего операции по переработке сжиженных углеводородных газов (СУГ), а также основания отказа в выдаче свидетельства, его аннулирования и другие необходимые положения.
Такое свидетельство могут получить организации, осуществляющие переработку СУГ, в том числе на основании договора об оказании ей услуг по переработке СУГ, в целях получения товаров, являющихся продукцией нефтехимии.
Условия получения свидетельства:
- наличие производственных мощностей, необходимых для переработки СУГ в товары, являющиеся продукцией нефтехимии, средств измерений для определения количества СУГ, направленного на переработку;
- в период с 1 января 2022 года организацией введены в эксплуатацию новые производственные мощности, проектная мощность которых составляет не менее 300 тысяч тонн СУГ в год, либо до 1 января 2023 года заключено с Минэнерго РФ соглашение о создании новых мощностей и (или) модернизации (реконструкции) действующих мощностей по производству товаров, являющихся продукцией нефтехимии;
или
- организацией заключен договор с переработчиком об оказании ей услуг по переработке СУГ в товары, являющиеся продукцией нефтехимии. Переработчик должен иметь соответствующие производственные мощности и средства измерений. В период с 1 января 2022 года переработчиком введены в эксплуатацию новые производственные мощности, проектная мощность которых составляет не менее 300 тысяч тонн СУГ в год, либо до 1 января 2023 года заключено с Минэнерго РФ соглашение о создании новых мощностей и (или) модернизации (реконструкции) действующих мощностей; в случае, когда переработчиком заключено соглашение с Минэнерго РФ, доля участия организации в организации-переработчике должна составлять не менее 50%.
Изменения вступили в силу с 1 января 2021 года.
2.2.8. Изменения в определении средних дистиллятов
Согласно подп. 11 п. 1 ст. 181 НК РФ подакцизными товарами признаются средние дистилляты. В определение средних дистиллятов в очередной раз внесены изменения.
С 01.1.2021 средними дистиллятами признаются смеси углеводородов только в жидком состоянии, полученные в результате переработки нефти, газового конденсата, попутного нефтяного газа, горючих сланцев, значение показателя плотности которых не превышает 930 кг/ (было 1015 кг/) при температуре 20 градусов Цельсия.
К продуктам, не признаваемым средними дистиллятами, отнесены высоковязкие продукты, и их определение также изменено.
Кроме того, изменения коснулись и нефтяного сырья.
Из продуктов, не признаваемых средними дистиллятами, исключены битум, асфальт, кокс, технический углерод, сера. Но прямые наименования заменены "иными продуктами, представляющими собой смесь углеводородов в жидком состоянии (при температуре 20 градусов Цельсия и атмосферном давлении 760 миллиметров ртутного столба), содержащими более 30 процентов ароматических, непредельных и (или) кислородсодержащих соединений".
Такие "иные" продукты не являются средними дистиллятами.
Из этих продуктов, в свою очередь, исключены (т.е. отнесены к средним дистиллятам):
продукты, произведенные российскими организациями, имеющими свидетельство о регистрации лица, совершающего операции по переработке средних дистиллятов, и (или) свидетельство о регистрации лица, совершающего операции по переработке нефтяного сырья;
продукты, произведенные российскими организациями, не имеющими указанных свидетельств, но имеющими производственные мощности, необходимые для осуществления технологического процесса по первичной или первичной и вторичной переработке нефти и (или) газового конденсата стабильного;
продукты, реализованные российскими организациями, включенными в реестр поставщиков бункерного топлива, и (или) имеющими лицензию на осуществление погрузочно-разгрузочной деятельности (применительно к опасным грузам на железнодорожном транспорте, внутреннем водном транспорте, в морских портах), и (или) заключившими с организациями, включенными в реестр поставщиков бункерного топлива, договоры, на основании которых используются объекты, посредством которых осуществляется бункеровка (заправка) водных судов;
продукты, полученные российскими организациями, имеющими свидетельство о регистрации организации, совершающей операции со средними дистиллятами.
Изменения вступили в силу с 1 января 2021 года.
2.2.9. Для получения вычета акцизов по операциям со средними дистиллятами необходимо представить дополнительные документы
Внесены изменения в п. 22, 23, 24 ст. 201 НК РФ, определяющие комплект документов, необходимых для применения вычетов по акцизам по операциям со средними дистиллятами.
С 2021 г. необходимо дополнительно представлять:
- реестры договоров на приобретение или оказание услуг по переработке средних дистиллятов;
- реестры первичных учетных документов, реестры счетов-фактур, в которых исчисленная сумма акциза в отношении такого топлива его производителем выделена отдельной строкой, а также иные документы налогоплательщика-производителя, содержащие информацию о топливе, к средним дистиллятам.
Указанные реестры составляются в произвольной форме, но должны включать в себя сведения, указанные в данных нормах.
Изменения вступили в силу с 1 января 2021 года.
2.2.10. Изменены сроки уплаты акциза и представления деклараций для налогоплательщиков, приобретающих средние дистилляты
До 2021 г. налогоплательщики, имеющие свидетельство о регистрации организации, совершающей операции со средними дистиллятами, уплачивали акциз не позднее 25-го числа третьего месяца, следующего за истекшим налоговым периодом, а налогоплательщики, приобретающие средние дистилляты у российских организаций - не позднее 25-го числа шестого месяца, следующего за налоговым периодом, в котором совершены соответствующие операции (подп. 3 п. 3.1, п. 3.2 ст. 204 НК РФ).
С 2021 г. срок уплаты акциза налогоплательщиками, приобретающими средние дистилляты у российских организаций, не изменился, а все остальные организации, имеющие указанное свидетельство, уплачивают акциз в общем порядке - не позднее 25-го числа месяца, следующего за истекшим налоговым периодом.
Также с 2021 г. налогоплательщики, приобретающие средние дистилляты у российских организаций, представляют налоговую декларацию в срок не позднее 25-го числа не третьего, а шестого месяца, следующего за налоговым периодом, в котором совершены соответствующие операции (п. 5.1 ст. 204 НК РФ).
Изменения вступили в силу с 1 января 2021 года.
2.2.11. При возврате/зачете акциза учитывается недоимка по всем налогам
Разница между суммами акциза, исчисленными к вычету и к уплате, подлежит возмещению (зачету, возврату) налогоплательщику в порядке, определенном ст. 203 НК РФ.
До 2021 г. налоговый орган вправе был самостоятельно зачесть эту разницу в счет погашения недоимки только по федеральным налогам, соответствующим пеням и штрафам.
С 2021 г. сумма акциза, подлежащая возмещению, может быть зачтена в счет погашения недоимки по любым налогам, соответствующим пеням и штрафам (п. 2, 4 ст. 203 НК РФ).
Изменения вступили в силу с 1 января 2021 года.
2.2.12. Изменены ставки акциза
В новой редакции п. 1 ст. 193 НК РФ практически на все виды подакцизных товаров повысились ставки, добавлены новые.
Данной нормой установлены новые ставки на подакцизные товары на 2021, 2022, 2023 года. В отношении некоторых товаров ставки установлены однократно - с 1 января 2021 г.
Изменения вступили в силу с 1 января 2021 года.
2.3. НДФЛ
2.3.1. Повысилась ставка НДФЛ
С 01.01.2021 к одним и тем же доходам применяется две ставки НДФЛ: если доход налогоплательщика за год меньше или равен 5 млн. руб. - 13%; если доход больше 5 млн. руб. за год - 650000 руб. + 15% с суммы превышения. Т.е. по повышенной налоговой ставке будет облагаться только та часть дохода физлиц, которая превышает 5 млн. руб. Указанные изменения введены Федеральным законом от 23.11.2020 N 372-ФЗ.
Появилось понятие "совокупность налоговых баз" - это виды доходов, которые учитываются при расчете лимита 5 млн. руб.
Для налоговых резидентов РФ совокупность налоговых баз включает следующие доходы: зарплата и вознаграждение по ГПД, доход ИП на ОСНО; от долевого участия, в т.ч. в виде дивидендов иностранной организации, которые признаны в декларации; выигрыши в азартных играх и лотереях; по операциям с ценными бумагами и производными финансовыми инструментами; по операциям РЕПО, предметом которых являются ценные бумаги; по операциям займа ценными бумагами; по операциям с ценными бумагами и производными финансовыми инструментами, которые учитываются на ИИС; полученные участниками инвестиционного товарищества; в виде сумм прибыли контролируемой иностранной компании.
Для нерезидентов совокупность налоговых баз включает доходы: иностранцев, которые работают по патенту; высококвалифицированных иностранных специалистов; участников госпрограммы по переселению соотечественников; членов экипажей судов, плавающих под государственным флагом РФ; иностранцев, признанных беженцами или получивших временное убежище в РФ.
В переходный период лимит в 5 млн. руб. будет определяться не в целом по всем налоговым базам, а по каждой из них отдельно (по зарплате; по продаже ц.б. и т.д.). При соблюдении лимита по каждой из налоговых баз ставка 15% к ней применяться не будет. Начиная с 2023 г. для расчета лимита все доходы налогоплательщика будут суммироваться, и к сумме, превышающей 5 млн. руб. в год, будет применяться ставка 15%.
Налоговый агент освобождается от штрафа по ст. 123 НК и пеней за неудержание и неперечисление НДФЛ по ставке 15% за 1 кв. 2021, если он самостоятельно обнаружит ошибку и перечислит налог в срок до 01.07.2021.
Изменения вступили в силу с 01.01.2021.
2.3.2. Изменился порядок расчета НДФЛ с процентов по вкладам
С 01.01.2021 проценты по всем вкладам облагаются НДФЛ по ставке 13%, если они превысят необлагаемый минимум - сумму, рассчитанную по формуле: 1 000 000 руб. х ставка ЦБ на 1 января года, за который рассчитан налог. Изменения внесены Федеральным законом от 01.04.2020 N 102-ФЗ.
Т.е. налоговая база будет определяться как превышение суммы доходов в виде %, полученных налогоплательщиком в течение налогового периода по всем вкладам (остаткам на счетах) в банках, над суммой %, рассчитанной как произведение 1 млн. руб. и ключевой ставкой ЦБ, действующей на 1 число налогового периода.
Если у налогоплательщика имеется несколько вкладов в банках, то ставка НДФЛ 13% применяется к разнице между суммой доходов по всем вкладам за год и необлагаемым процентным доходом, сумма которого при этом не меняется.
В налоговую базу не войдут проценты по всем рублевым счетам, у которых ставка в течение налогового периода не превышает 1% годовых (например, текущие, зарплатные); по счетам эскроу.
Проценты по счетам в инвалюте, пересчитанные в рубли по курсу на дату получения дохода, будут в полном объеме включаться в налоговую базу и подлежать налогообложению.
Банки будут выплачивать проценты по вкладам в полном объеме без вычета налога. Уплатить налог вкладчики должны будут самостоятельно. При этом подавать декларации о доходах по вкладам не нужно: все российские банки должны будут не позднее 1 февраля года, следующего за отчетным, сообщить в ИФНС по месту своего нахождения о процентах, выплаченных физлицам.
ИФНС на основании полученных сведений от всех банков рассчитает сумму налога и направит лицу сводное налоговое уведомление об уплате налога вместе с имущественными налогами.
Первый раз уплатить НДФЛ с процентов по банковским вкладам по новым правилам нужно будет в 2022 г. по итогам 2021 г. (т.е. до 1 декабря 2022 г.) на основании сводного налогового уведомления, присланного в 2022 г.
2.3.3. Отменена справка формы 2-НДФЛ
Начиная с представления расчета за I кв. 2021 г. будет применяться новая форма 6-НДФЛ (утверждена Приказом ФНС России N ЕД-7-11/753@ от 15.10.2020).
В состав новой формы 6-НДФЛ в качестве приложения N 1 включена "Справка о доходах и суммах налога физического лица" - бывшая справка 2-НДФЛ.
По сути, она аналогична форме 2-НДФЛ, но в нее добавлен раздел 4, в котором отражается доход, с которого налоговый агент не удержал налог, и сама сумма не удержанного налога. Ранее сообщение о невозможности удержания налога, о суммах дохода, с которого не удержан налог, и сумме не удержанного налога представлялось отдельной справкой 2-НДФЛ с признаком 2.
По общему правилу, Справка о доходах физического лица заполняется только при составлении 6-НДФЛ за отчетный период - календарный год. Однако если организация ликвидируется или ИП с наемными работниками прекращает деятельность до окончания налогового периода, то справка включается в расчет за конечный отчетный период.
За 2020 г. форму 2-НДФЛ и 6-НДФЛ надо сдавать по старым формам.
Изменения вступили в силу с 01.01.2021.
2.3.4. Увеличилось количество облагаемых доходов по ценным бумагам
С 01.01.2021 следует уплачивать НДФЛ с суммы доходов в виде процента (купона, дисконта), полученных по обращающимся облигациям российских организаций, номинированным в рублях и эмитированным после 1 января 2017 года; суммы процентов по государственным казначейским обязательствам, облигациям и другим государственным ценным бумагам бывшего СССР, государств - участников Союзного государства и субъектов Российской Федерации, а также по облигациям и ценным бумагам, выпущенным по решению представительных органов местного самоуправления.
До 01.01.2021 указанные доходы не облагались НДФЛ.
Изменения внесены Федеральным законом от 01.04.2020 N 102-ФЗ.
Изменения вступили в силу с 01.01.2021.
2.4. Налог на прибыль организаций
2.4.1. Доходы дольщиков (акционеров, пайщиков) от выбытия долей (акций, паев) можно уменьшить на величину внесенного вклада в имущество
Федеральным законом от 09.11.2020 N 368-ФЗ в НК РФ внесены дополнения о возможности уменьшения дохода дольщиков (акционеров, пайщиков) от выбытия долей (акций, паев) на величину внесенного вклада в имущество организации в виде денежных средств за исключением указанных в подп. 11.1 п. 1 ст. 251 НК РФ.
Так, согласно п. 1 ст. 250 НК РФ к доходам в виде дивидендов относится доход, который получен участником при выходе из организации либо при распределении имущества ликвидируемой организации в размере, превышающем фактически оплаченную стоимость акций (долей, паев) такой организации, а также величину внесенного им вклада в виде денежных средств, уменьшенных на сумму денежных средств, указанных в подпункте 11.1 пункта 1 статьи 251 НК РФ, в имущество организации.
Аналогичные нормы указаны в абз. 1 и 2 п. 2 ст. 277 НК РФ.
Такие же изменения внесены в отношении реализации имущественных прав (долей, паев), ценных бумаг.
Так, на основании абз. 1 подп. 2.1 п. 1 ст. 268 НК РФ при реализации имущественных прав (долей, паев) доход уменьшается кроме цены приобретения и расходов также на величину вклада в виде денежных средств, уменьшенных на сумму денежных средств, указанных в подпункте 11.1 пункта 1 статьи 251 НК РФ, в имущество организаций, доли (паи) которых были приобретены, если иное не предусмотрено п. 10 ст. 309.1 или п. 2.2 ст. 277 НК РФ.
При этом величина вклада в виде денежных средств в имущество организации, уменьшающая доходы от реализации долей (паев), рассчитывается пропорционально реализуемым долям (паям) в общей величине долей (паев), принадлежащих налогоплательщику.
Указанное зафиксировано и в абз. 1 п. 3 ст. 280 НК РФ при определении расходов при реализации или ином выбытии (при погашении или частичном погашении номинальной стоимости) ценных бумаг, в том числе инвестиционных паев паевого инвестиционного фонда.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.2. Безвозмездно полученное имущество и имущественные права при прямом или косвенном владении от 50% можно не учитывать при налогообложении
Подп. 11 п. 1 ст. 251 НК РФ изложен в новой редакции (Федеральный закон от 23.11.2020 N 374-ФЗ).
С 2020 года организация может не учитывать в доходах имущество, а также - и это новая норма - и имущественные права, полученные безвозмездно от организации или физического лица при прямом или косвенном участии от 50%.
В прежней редакции доля должна была быть более 50%. Кроме того, физическое лицо могло обладать только прямым участием. Также положения данной нормы не применялись к имущественным правам.
Изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года
2.4.3. Полученные на счет эскроу деньги дольщиков являются целевым финансированием для застройщика
Внесены изменения в подп. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ, согласно которым средства участников долевого строительства, размещенные на счетах эскроу, приравниваются к средствам целевого финансирования.
При этом расходы организации-застройщика, которые должны быть в дальнейшем возмещены за счет указанных средств, должны учитываться раздельно как произведенные в рамках целевого финансирования.
Изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года
2.4.4. Дополнен перечень организаций, которые могут предоставлять гранты, не учитываемые в целях налогообложения
В абз. 8 подп. 14 п. 1 ст. 251 НК РФ дополнен перечень организаций, которые могут предоставлять гранты, не учитываемые в целях налогообложения (Федеральный закон от 23.11.2020 N 374-ФЗ).
В связи с данными изменениями гранты могут предоставляться институтами инновационного развития и другими организациями, осуществляющими поддержку государственных программ и проектов за счет субсидий, предоставленных федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере информационных технологий, на реализацию указанных государственных программ и проектов.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.5. Из НК РФ исключены льготные положения для СМИ, освещавших изменения в Конституцию РФ
Утратил силу подп. 40.1 п. 1 ст. 251 НК РФ, позволяющий не учитывать доходы в виде стоимости эфирного времени и (или) печатной площади, безвозмездно полученные налогоплательщиками в соответствии с Законом N 1-ФКЗ (Федеральный закон от 26.03.2020 N 68-ФЗ).
Одновременно утратил силу подп. 48.11 п. 1 ст. 264 НК РФ, согласно которому расходы налогоплательщиков, связанные с указанным безвозмездным предоставлением эфирного времени и (или) печатной площади, относились к прочим расходам, связанным с производством и реализацией;
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.6. Сквозное налогообложение по ставке 0% заменяется не учитываемым (при определенных условиях) доходом
В подп. 50 п. 1 ст. 251 НК РФ Федеральным законом от 23.11.2020 N 374-ФЗ внесены уточнения, согласно которым в составе доходов не учитываются доходы в виде дивидендов, полученных от иностранных организаций, фактическим источником выплаты которых являются российские организации, на которые налогоплательщик имеет фактическое право и к которым "сквозным методом" применялась налоговая ставка 13% вместо ставки 15%.
Доходы, указанные в настоящем подпункте, не учитываются при определении налоговой базы при условии документального подтверждения удержания налога налоговым агентом и наличия фактического права на эти дивиденды.
Таким образом, указанные доходы при их выплате иностранной организации не могут облагаться по ставке 0% по принципу "сквозного" налогообложения, но при возврате в РФ в адрес фактического покупателя будут исключаться из налоговой базы.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года, но в полной мере начнет применяться с 2024 года, поскольку на переходный период 2021-2023 гг. при выполнении определенных условий оставлено право на "сквозное" налогообложение по нулевой ставке.
2.4.7. С 2020 года действуют новые нормы НК РФ, связанные с работой в условиях коронавирусной инфекции
В соответствии с Федеральным законом от 22.04.2020 N 121-ФЗ и Федеральным законом от 08.06.2020 N 172-ФЗ внесен ряд поправок в НК РФ, связанных с распространением коронавирусной инфекции.
Так, на основании подп. 60 п. 1 ст. 251 НК РФ не учитываются в составе доходов субсидии, полученные из федерального бюджета налогоплательщиками, включенными по состоянию на 1 марта 2020 года в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства и ведущими деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения указанной инфекции, перечень которых утверждается Правительством РФ.
При этом на основании п. 48.26 ст. 270 НК РФ расходы, осуществленные за счет данных субсидий, при налогообложении прибыли не учитываются.
Перечень и правила предоставления субсидий утверждены Постановлением Правительства РФ от 24.04.2020 N 576.
Одновременно Минфин РФ в Письме от 02.09.2020 N 03-03-06/1/76953 разъяснил, что субсидии, полученные налогоплательщиками в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 02.07.2020 N 976, выделяются иной категории налогоплательщиков, в связи с чем на указанные субсидии положения подп. 60 п. 1 ст. 251 НК РФ не распространяются.
Что касается, расходов, не связанных с субсидиями, то на основании подп. 7 п. 1 ст. 264 НК РФ к расходам на обеспечение нормальных условий труда и мер по технике безопасности отнесены расходы на дезинфекцию помещений и приобретение приборов, лабораторного оборудования, спецодежды и других средств индивидуальной и коллективной защиты, не указанных в подп. 3 п. 1 ст. 254 НК РФ, для выполнения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований органов государственной власти и органов местного самоуправления, их должностных лиц в связи с распространением новой коронавирусной инфекции.
Кроме того, на основании подп. 48.12 п. 1 ст. 264 НК РФ в состав прочих расходов включаются расходы на приобретение медицинских изделий для диагностики (лечения) новой коронавирусной инфекции по перечню, утверждаемому Правительством РФ, а также на сооружение, изготовление, доставку и доведение указанных медицинских изделий до состояния, в котором они пригодны для использования.
Перечень этих изделий утвержден Постановлением Правительства РФ от 21.05.2020 N 714. Вопросы применения данных положений отражены в Письме ФНС от 13.08.2020 N СД-4-3/13046@.
Также для целей исчисления налога на прибыль можно учесть в составе расходов стоимость имущества (включая денежные средства), которые безвозмездно переданы в качестве благотворительных пожертвований (подп. 19.5, 19.6 п. 1 ст. 265, п. 34 ст. 270 НК РФ):
- медицинским НКО, государственному или муниципальному учреждению и др. Причем переданное имущество предназначено для использования в целях предупреждения и предотвращения распространения, диагностики и лечения новой коронавирусной инфекции (Письмо Минфина России от 27.08.2020 N 03-03-07/75251);
- некоторым некоммерческим организациям. Такие расходы можно учесть в размере, не превышающем 1% выручки от реализации (Письмо Минфина России от 26.08.2020 N 03-03-06/1/74719).
Данные расходы признаются на дату передачи имущества в качестве благотворительного пожертвования на основании подп. 13 п. 7 ст. 272 НК РФ.
Помимо этого в п. 2.1 ст. 286 НК РФ были внесены поправки, согласно которым налогоплательщики, уплачивающие в налоговом периоде 2020 года ежемесячные авансовые платежи в течение отчетного (налогового) периода, вправе перейти до окончания налогового периода 2020 года на уплату ежемесячных авансовых платежей исходя из фактической прибыли.
Указанные налогоплательщики вправе перейти на уплату ежемесячных авансовых платежей исходя из фактической прибыли начиная с отчетного периода четыре месяца, пять месяцев и так далее до окончания календарного года. Сумма авансовых платежей, подлежащих уплате в бюджет, определяется с учетом ранее начисленных сумм авансовых платежей.
Изменение порядка исчисления авансовых платежей по налогу должно быть отражено в учетной политике организации. Чтобы воспользоваться предусмотренным правом, налогоплательщик был обязан уведомить об этом налоговый орган по месту нахождения организации (по месту учета в качестве крупнейшего налогоплательщика) не позднее 20-го числа месяца, на который приходится окончание отчетного периода, начиная с которого он переходит на уплату ежемесячных авансовых платежей исходя из фактической прибыли. При переходе на уплату ежемесячных авансовых платежей исходя из фактической прибыли начиная с отчетного периода четыре месяца налогоплательщик обязан был уведомить об этом налоговый орган не позднее 8 мая 2020 года.
Изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года
2.4.8. Внесены точечные изменения в определение целевых поступлений в НКО, не учитываемых при налогообложении
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2020 N 374-ФЗ абз. 1 п. 2 ст. 251 НК РФ излагается в новой редакции.
Так, при определении налоговой базы не учитываются целевые поступления (за исключением целевых поступлений в виде подакцизных товаров). К ним относятся целевые поступления на содержание НКО и ведение ими уставной деятельности, поступившие безвозмездно от организаций и (или) физических лиц, а также на основании решений органов государственной власти и органов местного самоуправления и решений органов управления государственных внебюджетных фондов и использованные указанными получателями по назначению. При этом, как и ранее, налогоплательщики - получатели указанных целевых поступлений обязаны вести раздельный учет доходов (расходов), полученных (понесенных) в рамках целевых поступлений.
В данной норме изменено только ранжирование целевых поступлений (целевые поступления от организаций и физических лиц перенесены в начало предложения). Остальные положения оставлены без изменения.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.9. Любое право безвозмездного пользования имуществом, полученным НКО на ведение уставной деятельности, не учитывается при налогообложении
Подп. 16 п. 2 ст. 251 НК РФ излагается в новой редакции (Федеральный закон от 23.11.2020 N 374-ФЗ), согласно которой не учитываются в составе доходов при налогообложении прибыли имущественные права в виде права безвозмездного пользования имуществом, полученные НКО на ведение ими уставной деятельности.
Ранее такая возможность прямо была закреплена только в отношении прав пользования государственным и муниципальным имуществом, полученным по решениям органов государственной власти и органов местного самоуправления НКО на ведение ими уставной деятельности.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.10. Внесена правка в отношении учета расходов на пенсионное страхование
В абз. 4 п. 16 ч. 2 ст. 255 НК РФ вносятся изменения (Федеральный закон от 23.11.2020 N 374-ФЗ), согласно которым в составе прочих расходов учитываются взносы негосударственного пенсионного обеспечения при условии применения пенсионной схемы, предусматривающей учет пенсионных взносов на именных счетах участников негосударственных пенсионных фондов, и (или) добровольного пенсионного страхования при наступлении у участника и (или) застрахованного лица пенсионных оснований, предусмотренных законодательством РФ на дату заключения соответствующих договоров, дающих право на установление пенсии по государственному пенсионному обеспечению и (или) страховой пенсии, и в течение периода действия пенсионных оснований. При этом договоры негосударственного пенсионного обеспечения должны предусматривать выплату пенсий до исчерпания средств на именном счете участника, но в течение не менее пяти лет, или пожизненно, а договоры добровольного пенсионного страхования - выплату пенсий пожизненно.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.11. Дополнен перечень не подлежащего амортизации имущества
Согласно подп. 12 ст. 256 НК РФ не подлежат амортизации объекты основных средств, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение налогового вычета в соответствии со статьей 343.6 НК РФ как резидент Арктической зоны РФ.
Кроме того, в соответствии с подп. 13 ст. 256 НК РФ к объектам, не подлежащим амортизации, относятся НМА, созданные в результате произведенных расходов на НИОКР, в отношении которых налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета, с учетом особенностей, установленных пунктом 7 статьи 286.1 НК РФ
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.12. Уточнено определение остаточной стоимости НМА
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2020 N 374-ФЗ пункт 3 ст. 257 НК РФ дополняется абз. 13, согласно которому остаточная стоимость нематериальных активов определяется как разница между их первоначальной стоимостью и суммой, начисленной за период эксплуатации амортизации.
Ранее указанные положения содержались в Письме Минфина России от 27.12.2018 N 03-03-20/95323.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.13. "Налоговый маневр" по налогу на прибыль в IT-отрасли
Одной из мер поддержки, объявленных Президентом РФ 23.06.2020, стала поддержка IT-компаний. Основные льготы предусмотрены Федеральным законом от 31.07.2020 N 265-ФЗ.
В отношении амортизации утратил силу п. 6 ст. 259 НК РФ, в связи с чем организации, которые работают в области IT, больше не смогут списывать любые затраты на приобретение электронно-вычислительной техники как материальные расходы. Указанные объекты необходимо амортизировать.
Кроме того, Федеральным законом от 18.07.2017 N 166-ФЗ признан утратившим силу подп. 3.1 п. 2 ст. 262 НК РФ, согласно которому с 2018 года в состав расходов на НИОКР включались расходы на приобретение исключительных прав на изобретения, полезные модели или промышленные образцы по договору об отчуждении либо прав использования указанных результатов интеллектуальной деятельности по лицензионному договору в случае использования данных прав исключительно в НИОКР.
При этом на основании пунктов 1.15 и 1.16 ст. 284 НК РФ две категории организаций IT-отрасли смогут применять ставки по налогу на прибыль в размере:
- 3% - по налогу в федеральный бюджет;
- 0% - по налогу в региональный бюджет.
К первой категории относятся организации, которые осуществляют деятельность в области информационных технологий, разрабатывают и реализуют разработанные ими программы для ЭВМ, базы данных на материальном носителе или в форме электронного документа по каналам связи независимо от вида договора и (или) оказывают услуги (выполняют работы) по разработке, адаптации, модификации программ для ЭВМ, баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), устанавливают, тестируют и сопровождают программы для ЭВМ, базы данных.
Для применения пониженных ставок необходимо, чтобы одновременно соблюдались условия:
- организацией получен документ о государственной аккредитации организации, осуществляющей деятельность в области информационных технологий, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
- доля доходов от операций, перечисленных в НК РФ в сфере IT, по итогам отчетного или налогового периода составляет не менее 90% от суммы всех доходов;
- среднесписочная численность за отчетный или налоговый период не менее 7 человек.
Сумма доходов определяется по данным налогового учета со ст. 248 НК РФ.
При этом в нее не следует включать:
- доходы в виде курсовой разницы, которая образовалась из-за отклонения курса иностранной валюты от курса ЦБ РФ, а также возникла при дооценке имущества и требований (в п. 2 и 11 части второй ст. 250 НК РФ);
- сумму субсидий (п. 4.1 статьи 271 НК РФ)
- доходы от уступки прав требования долга, который возник при признании доходов от операций в IT-сфере.
В случае если по итогам налогового (отчетного) периода налогоплательщик не выполняет хотя бы одно из условий, установленных абз. 4 и 5 п. 1.15 ст. 284 НК РФ, а также в случае лишения его государственной аккредитации, такой налогоплательщик лишается права применять налоговые ставки с начала налогового периода, в котором допущено несоответствие или лишение государственной аккредитации.
Ко второй категории относятся организации, которые ведут деятельность по проектированию и разработке изделий электронной компонентной базы и электронной или радиоэлектронной продукции.
Условия применения схожи с условиями для первой категории:
- включение в соответствующий реестр;
- доля доходов от реализации услуг (работ) по проектированию и разработке изделий электронной компонентной базы и электронной (радиоэлектронной) продукции по итогам отчетного или налогового периода не менее 90% от суммы всех доходов;
- среднесписочная численность не менее 7 человек.
Аналогичен и порядок подсчета доходов.
При этом Минфин РФ в Письме от 17.11.2020 N 03-03-06/1/99926 разъяснил, что возможность пересчета авансовых платежей из-за того, что в 2020 г. применялись обычные ставки налога на прибыль, а с 2021 г. они понижены, не предусмотрена. В связи с этим ежемесячные авансовые платежи за январь-март 2021 г. определяются исходя из ставок, действовавших до их понижения в рамках налогового маневра.
Если возникнет переплата, то средства в дальнейшем вернут или зачтут.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.14. Издатели книг и СМИ могут включать в расходы больше потерь от устаревшего или потерявшего вид тиража
На основании Федерального закона от 15.10.2020 N 323-ФЗ в абз. 1 подп. 44 п. 1 ст. 264 НК РФ вносятся изменения, по которым печатные СМИ и книгоиздатели смогут списывать в расходы по налогу на прибыль до 30% стоимости тиража печатной продукции, если она потеряла товарный вид или устарела. До 2021 года порог был установлен на уровне 10%.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.15. В составе расходов можно учесть стоимость безвозмездно переданного в государственную и муниципальную собственность имущества (имущественных прав), созданного за счет субсидий
Согласно подп. 19.7 п. 1 ст. 265 НК РФ (Федеральный закон от 15.10.2020 N 335-ФЗ) в составе внереализационных расходов можно учесть стоимость безвозмездно переданного в государственную и муниципальную собственность имущества (имущественных прав), созданного за счет субсидий, подробный перечень видов которых приводится в абз. 3 п. 4.1 ст. 271 НК РФ:
- на приобретение, создание, реконструкцию, модернизацию, техническое перевооружение амортизируемого имущества;
- покупку имущественных прав.
Указанные субсидии учитываются во внереализационных доходах по мере признания расходов, покрытых этими средствами.
Изменение распространяется на правоотношения, действующие с 1 января 2020 года.
2.4.16. Уточнены особенности определения финансового результата при реализации амортизируемого имущества в связи с применением инвестиционных вычетов и при реализации НМА
Согласно новой редакции абз. 1 подп. 1 п. 1 ст. 268 НК РФ при реализации амортизируемого имущества (за исключением объекта основных средств, в отношении которого налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в соответствии со статьей 286.1 НК РФ и налогового вычета в соответствии со статьей 343.6 НК РФ) доход от реализации можно уменьшить на остаточную стоимость амортизируемого имущества, определяемую в соответствии с пунктами 1 и 3 статьи 257 НК РФ.
При этом на основании нового подп. 5 п. 1 ст. 268 НК РФ при реализации объекта основных средств, в отношении которого налогоплательщик использовал право на применение инвестиционного налогового вычета в части стоимости основного средства доходы можно уменьшить на остаточную стоимость амортизируемого имущества, определяемую в соответствии с пунктом 1 статьи 257 НК РФ, соответствующую части первоначальной стоимости такого объекта основных средств, сформированной за счет расходов, в части которых налогоплательщик не использовал право на применение инвестиционного налогового вычета.
В то же время появились прямые нормы о возможности определения финансового результата с учетом остаточной стоимости при реализации НМА.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.17. С 2020 года изменены интервалы значений процентных ставок для признания процентов по контролируемым сделкам
На 2020 и 2021 годы установлены специальные интервалы значений процентных ставок по контролируемым сделкам (Федеральный закон от 23.11.2020 N 374-ФЗ).
Если долговые обязательства оформлены в рублях, то исходя из смысла абз. 2 и 3 подп. 1 п. 1.2 ст. 269 НК РФ для них установлены следующие интервалы.
По долговым обязательствам с российскими взаимозависимыми лицами:
- min - 0% ключевой ставки ЦБ РФ;
- max - 180% ключевой ставки ЦБ РФ.
По иным контролируемым долговым обязательствам:
- min - 75% ключевой ставки ЦБ РФ;
- max - 180% ключевой ставки ЦБ РФ.
Если долговые обязательства оформлены в валюте, то согласно подп. 2-6 п. 1.2 ст. 269 НК РФ для них установлены следующие интервалы:
	Денежная единица
	min
	max

	Евро
	EURIBOR в евро + 0%
	EURIBOR в евро + 7%

	Китайский юань
	SHIBOR
в китайских юанях + 0%
	SHIBOR
в китайских юанях + 7%

	Фунт стерлингов
	LIBOR
в фунтах стерлингов + 0%
	LIBOR
в фунтах стерлингов + 7%

	Швейцарский франк
	LIBOR в швейцарских франках + 0%
	LIBOR в швейцарских франках + 5%

	Японская иена
	LIBOR
в японских иенах + 0%
	LIBOR
в японских иенах + 5%

	Иная валюта
	LIBOR в долларах США + 4%
	LIBOR в долларах США + 7%


 
Изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
2.4.18. На 2020-2021 год зафиксирован курс валюты для расчета контролируемой задолженности и собственного капитала по правилам "тонкой капитализации"
В соответствии с Федеральным законом от 23.11.2020 N 374-ФЗ в целях определения предельной величины процентов, подлежащих включению в состав расходов по налогу на прибыль организаций в период с 1 января 2020 года по 31 декабря 2021 года, положения п. 2 ст. 269 НК РФ в отношении долговых обязательств, возникших до 1 января 2020 года, применяются с учетом следующих особенностей:
"1) величина контролируемой задолженности, выраженная в иностранной валюте, определяется по курсу, установленному ЦБ РФ на последнюю отчетную дату соответствующего отчетного (налогового) периода, но не превышающему курс, установленный ЦБ РФ по состоянию на 28 февраля 2020 года;
2) величина собственного капитала на последнее число каждого отчетного (налогового) периода определяется без учета соответствующих положительных (отрицательных) курсовых разниц, возникших вследствие переоценки требований (обязательств), выраженных в иностранной валюте, в связи с изменением официальных курсов иностранных валют к рублю РФ, установленных ЦБ РФ, с 28 февраля 2020 года по последнее число отчетного (налогового) периода, на которое определяется коэффициент капитализации".
Изменения распространяются на правоотношения, возникшие с 1 января 2020 года.
2.4.19. Уточнен порядок учета расходов НКО за счет средств целевого финансирования
Согласно абз. 4 п. 1 ст. 272 (Федеральный закон от 23.11.2020 N 374-ФЗ) расходы налогоплательщика, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов налогоплательщика. Данный порядок не применяется к расходам некоммерческих организаций, относящимся к уставной некоммерческой деятельности, которые должны осуществляться за счет средств целевого финансирования и (или) целевых поступлений, не учитываемых при определении налоговой базы.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.20. Ужесточены правила расчета показателя Д2 в формуле расчета дивидендов для исчисления налога на прибыль
С 01.01.2021 абз. 7 п. 5 ст. 275 НК РФ излагается в новой редакции (ФЗ от 23.11.2020 N 374-ФЗ):
"Д2 - общая сумма дивидендов, полученных российской организацией в текущем отчетном (налоговом) периоде и предыдущих отчетных (налоговых) периодах (за исключением дивидендов, указанных в подп. 1 и 1.1 п. 3 ст. 284 НК РФ, дивидендов, полученных от иностранных организаций, фактическим источником выплаты которых являются российские организации, на которые налогоплательщик имеет фактическое право и к которым применялись налоговые ставки, установленные подп. 1 и 1.1 п. 3 ст. 284 НК РФ, а также дивидендов, указанных в подп. 50.1 п. 1 ст. 251 НК РФ) к моменту распределения дивидендов в пользу налогоплательщиков - получателей дивидендов, при условии, что указанная сумма дивидендов ранее не учитывалась при определении суммы налога по формуле, предусмотренной настоящим пунктом".
Таким образом, организации не должны включать в Д2, а следовательно, уменьшать сумму выплачиваемых дивидендов на дивиденды, облагаемые по ставке 0% или не облагаемые по любому основанию.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.21. Внесены изменения в налогообложении организаций, получивших статус резидента ТОСЭР, свободного порта Владивосток, а также Арктической зоны РФ
Федеральным законом от 13.07.2020 N 195-ФЗ в п. 1.8 ст. 284, ст. 284.4 НК РФ и ряд других статей внесены изменения по налогообложению организаций, получивших статус резидента ТОСЭР, свободного порта Владивосток, а также Арктической зоны РФ.
В частности, для применения ставки 0% в отношении налога, зачисляемого в федеральный бюджет и пониженных ставок в бюджет субъекта РФ организация не должна иметь в своем составе обособленных подразделений, расположенных за пределами соответственно ТОСЭР (за исключением обособленных подразделений, расположенных на других ТОСЭР), территории свободного порта Владивосток, Арктической зоны Российской Федерации.
Кроме того, для организаций - резидентов Арктической зоны РФ организация не должна осуществлять деятельность по добыче полезных ископаемых, производству сжиженного природного газа, переработке углеводородного сырья в товары, являющиеся продукцией нефтехимии.
Скорректированы также условия для расчета выручки таких организаций и условия прекращения льготного режима налогообложения.
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.22. Применение 0% по дивидендам, полученным иностранными организациями, признавшими себя резидентами
Согласно абз. 3 пп. 1 п. 3 ст. 284 НК РФ ставка 0% не применяется в отношении доходов в виде дивидендов, полученных иностранными организациями, признаваемыми налоговыми резидентами РФ в порядке, установленном статьей 246.2 НК РФ.
Однако в переходный период с 01.01.2021 по 31.12.2023 включительно ставка 0% по дивидендам может применяться иностранными организациями, самостоятельно признавшими себя резидентами РФ, при выполнении условий, указанных в Федеральном законе от 23.11.2020 N 374-ФЗ:
"1) иностранная организация, получающая дивиденды, в течение не менее 365 календарных дней непрерывно владеет на праве собственности не менее чем 50-процентным вкладом (долей) в уставном (складочном) капитале (фонде) выплачивающей дивиденды организации или депозитарными расписками, дающими право на получение дивидендов, в сумме, соответствующей не менее 50 процентам общей суммы выплачиваемых организацией дивидендов;
2) государство (территория) государственной регистрации иностранной организации, получающей дивиденды, и иностранной организации, выплачивающей дивиденды (если применимо), не включено в утверждаемый Минфином РФ перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны);
3) в случае, если выплачивающая дивиденды организация является российской организацией, указанные дивиденды зачислены на счета иностранной организации в российских банках".
Изменение вступило в силу с 1 января 2021 года.
2.4.23. На 2021-2023 гг. введены новые условия применения ставки 0% для иностранцев - резидентов РФ при косвенном участии
В соответствии с п. 2 ст. 8 Федерального закона от 23.11.2020 N 374-ФЗ с 01.01.2021 по 31.12.2023 резиденты РФ, имеющие фактическое право на дивиденды и косвенно участвующие в выплачивающей их организации, могут также применять ставку, установленную подп. 1 п. 3 ст. 284 (0%), при выполнении условий:
"1) доля косвенного участия организации, признаваемой налоговым резидентом РФ, имеющей фактическое право на дивиденды, в уставном (складочном) капитале (фонде) российской организации, выплачивающей дивиденды, составляет не менее 50 процентов;
2) сумма дивидендов, фактическое право на которые имеет организация, признаваемая налоговым резидентом РФ, составляет не менее 50 процентов от общей суммы распределяемых дивидендов;
- внести поправки в Федеральный закон от 07.05.2013 N 78-ФЗ "Об уполномоченных по защите прав предпринимателей в РФ" по поводу реагирования законодателя на Ежегодный доклад о результатах деятельности за год. Ведь практически все вопросы, которые вынесены на повестку круглого стола (закупки, налоги, ЕНВД, административная ответственность и др.), уже указывались в Ежегодных докладах Уполномоченного по защите прав предпринимателей;
- обратиться с предложением в Правительство РФ о необходимости внесения изменений в федеральное законодательство в части обязательности применения процедур ОРВ в отношении проектов нормативных правовых актов в налоговой, тарифной сферах, включая установление нормативов;
- принять меры по недопущению ухудшения условий ведения предпринимательской деятельности, а также необходимо принимать все возможные меры для оказания бизнесу дополнительных мер поддержки.
Выступили участники круглого стола:
1) Мазуркевич С.Л. в своем выступлении поднял проблему, которая касается всех предприятий, добывающих щебень и уплачивающих НДПИ.
Дело в том, что основным понятием для исчисления НДПИ для таких предприятий является понятие "добытое полезное ископаемое". Долгое время считалось, что сама "добыча" заканчивается в момент получения известняка, а его дробление будет являться переработкой, которая, по общему правилу, никогда не осуществляется вместе с добычей.
Однако в последние годы кардинально изменилась позиция налоговых органов в вопросе, что считать добытым полезным ископаемым в части горнорудного неметаллического сырья и сырья, используемого в основном в строительной индустрии.
В отношении вышеуказанного сырья налоговые органы в массовом порядке стали определять добытое полезное ископаемое не как первую продукцию карьера, для которой предусмотрен стандарт (например, известняк, скальный грунт), а как конечную продукцию переработки (например, щебень - то есть раздробленный известняк). Эта позиция налоговых органов идет вразрез с позицией органов, выдающих лицензии на разработку недр (например, министерства природных ресурсов Свердловской области), а также института горного дела Уральского отделения Российской академии наук.
Налоговые органы не являются экспертами в области горного дела, однако при доначислении НДПИ не учитывают позицию настоящих экспертов, принимают в расчет НДПИ стоимость щебня, который является готовой продукцией, продукцией переработки. Поэтому для защиты прав и законных интересов предприятий, добывающих щебень, необходимо вынести вопрос о правомерности доначислений налоговыми органами НДПИ исходя из стоимости готовой продукции на рассмотрение профильных комитетов Государственной Думы РФ и разрешить этот вопрос на законодательном уровне.
2) Рузаков И.О. в своем выступлении отметил недостатки в системе государственного регулирования контрольно-надзорной деятельности и предложил властям в кратчайшие сроки завершить процедуры "регуляторной гильотины", которая предусматривает отмену и пересмотр ранее действовавших нормативных документов.
Кроме того, выступающий высказал обеспокоенность по поводу вступления в силу с 1 июля 2021 года Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле", т.к. этот закон в принципе меняет подходы в организации контроля и создает неопределенность в части распределения полномочий между уровнями РФ, субъекта РФ и муниципалитетов.
Также была обозначена проблема соразмерности вмешательства в деятельность субъекта бизнеса контролируемых лиц. Развитие последней ситуации с оценкой результатов аварии на объектах "Норильского никеля" и попытки обоснования стоимости мер компенсации от причинного ущерба показали полное отсутствие консенсуса в данном вопросе между собственниками объекта, региональными и федеральными властями, контрольно-надзорными органами, общественностью и существующим международными подходами.
В заключении выступающий сделал свои предложения о внесении поправок в Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в РФ"
3) Гавриловский А.Н. в своем выступлении отметил, что постоянное повышение имущественных налогов на региональном уровне в перспективе может привести к серьезным экономическим проблемам у субъектов МСБ. Это обусловлено тем, что власти практически не анализируют реальные условия хозяйствования бизнеса и озабочены только фискальной составляющей своей работы.
Кроме того, выступающий отметил, что до сих пор в г. Екатеринбурге не утверждены ставки по налогу на имущество физических лиц, что является просто недопустимым и грубо нарушает положения Налогового кодекса РФ.
4) Лоскутов Е.В. в своем выступлении отметил три серьезные проблемы, характерные для субъектов МСП, требующих своего законодательного решения:
а) проблема доступа к кредитным средствам;
б) отсутствие авансов по контрактам в рамках федеральных законов N 44-ФЗ и N 223-ФЗ;
в) демпинг при проведении конкурных процедур по 44 и 223-ФЗ.
Выступающий отметил, что в сфере МСП отсутствуют какие-либо фильтры, которые бы позволяли отсеять некомпетентные управленческие кадры. Отсюда недоступность кредитов и жесткие условия контрактов по федеральным законам N 44-ФЗ и N 223-ФЗ. Зачастую в бизнес идут неподготовленные люди, слабо понимая, что их ожидает.
Как результат - 9 из 10 бизнесов закрываются в течение трех лет с момента открытия.
Решение проблемы - это комплексный подход к бизнес-образованию.
Те, кто выдает кредиты (корпорация МСП, фонд поддержки предпринимателей), должны обучать тех, кому эти кредиты выдаются. Результаты обучения должны быть увязаны с процентными ставками по кредиту, т.к. если кредит выдается подготовленному предпринимателю, риск невозврата снижается. Помимо этого, предлагается ввести институт бизнес-наставников (менторов), которые бы курировали вновь открывшиеся бизнесы. Подготовка и деятельность бизнес-наставников должны быть осуществлены по стандартам корпорации МСП. Деятельность бизнес-наставников может осуществляться как на освобожденной, так и на неосвобожденной основе с разной степенью погружения бизнес-наставника (от простого консультирования до права "второй подписи" в курируемой организации на период кредитования корпорацией МСП).
Также выступающий предложил:
- продолжить практику кредитования выдачи заработной платы в размере МРОТ под 2%, с дальнейшим прощением долга, при условии сохранения рабочих мест для вновь открывшихся субъектов МСП;
- ввести обязательное авансирование субъектов МСП по закупкам в рамках федеральных законов N 44-ФЗ и N 223-ФЗ;
- обсудить с "большой четверкой" бизнес-объединений, а также с отраслевыми союзами вопрос о подписании антидемпинговой хартии.
5) Пахитон А.М. в своем выступлении перечислил проблемы, с которыми сталкиваются производственные предприятия МСП:
а) большие отсрочки платежа со стороны крупного бизнеса в адрес предприятий МСП. На тендерах выставляются сроки оплаты от 60 до 90 дней. Российский предприниматель проигрывает конкуренцию компаниям с иностранным капиталом из-за разницы в кредитных возможностях;
б) процедура участия в тендерах на торговых площадках обременена сбором огромного количества информации об участнике, что отбивает желание от участия у большого количества предпринимателей. А также присутствуют чрезмерные шаблонные требования по предоставлению гарантий на электронных торговых площадках;
в) ограничение конкуренции при работе с гособоронзаказом, связанное с Военной приемкой, которая очень сложная и дорогостоящая, но требуется по всей цепочке взаимосвязанных предприятий, независимо от сложности и уровня ответственности поставляемой продукции: танк "Армата" за миллиард рублей, или комплект болтиков за 100 рублей - расходы и процедура прохождения Военной Приемки одинаковые.
В конце выступления были предложены конкретные меры по решению вышеуказанных проблем:
1) на законодательном уровне ввести ограничение по отсрочке платежа для всех предприятий не более 30 календарных дней. Внедрение цифровых платежных систем, заменяющих отсрочку платежа;
2) разрешить тендерным площадкам самостоятельно подгружать актуальные данные об участнике из баз данных таких госучреждений, как ИФНС, Росимущество, Пенсионный фонд и т.д., используя ЭЦП участника при входе на площадку. Проведение госинспектором технического аудита компании в момент присвоения ОКВЭД;
3) создание комиссии, которая разработает совместно с минобороны систему разграничения цепочки поставщиков ВПК на тех, у которых Военная Приемка обязательна, и тех, по которым будет упрощенная система контроля качества продукции.
6) Архангельский В.Н. в своем выступлении поднял вопрос о совершенствовании законодательства о МСП и о НКО. В частности, было отмечено, что за прошедшие 13 лет после принятия этого федерального закона в него было внесено около 30 изменений и дополнений.
Однако статья 13 о координационных или совещательных органах в области развития малого и среднего предпринимательства остается без изменений и нуждается в актуализации с учетом практики ее применения и новаций в законодательстве, касающихся создания и функционирования консультативно-совещательных органов (в частности "общественных советов") для обеспечения координации деятельности органов власти с институтами гражданского общества. Поэтому предлагается внести изменения в ст. 13 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ по совершенствованию работы координационных советов.
Кроме того, необходимо поставить вопрос о том, что НКО, подобному нашему Союзу, в Устав которого включено большинство (свыше 50%) из обозначенных в законе видов деятельности (а их там 18), также должно быть предоставлено право на получение всех видов поддержки и возможность участия в конкурсах на получение грантов и субсидий из бюджета. Мы не занимаемся коммерческой деятельностью, и Союз существует исключительно на взносы своих членов и благотворительные пожертвования. Но, тем не менее, мы проводим большую социально значимую работу по профилактике и противодействию коррупции в деловой сфере, бесплатному обучению и консультированию, оказываем организационную и методическую поддержку по развитию молодежного и женского предпринимательства, помогаем инвалидам - и все это исключительно за счет своих организационных ресурсов и возможностей (в т.ч. такие крупные, ставшие традиционными в нашей области Налоговый и Антикоррупционный форумы).
Сейчас по существующему в законе об НКО положению нас относят к предпринимательским объединениям, хотя фактически наш Союз является некоммерческой общественной организацией, причем объединяющей еще 33 территориальных и отраслевых союза, в составе которых свыше 4500 субъектов предпринимательства. А с учетом работников и членов их семей мы можем говорить об охвате свыше полумиллиона человек населения нашей области - это ли не показатель социальной значимости.
7) Зырянов А.В. в своем выступлении внес ряд предложений по совершенствованию законодательства в сфере допуска товаров и услуг МСП для участия в государственных и муниципальных торгах и оплате контрактов.
8) Герасименко В.Л. выступил в поддержку внесенного в Государственную Думу РФ Сенатором Турчаком А.А. законопроекта о такси N 864881-7, который направлен на внедрение налогового режима для самозанятых в сфере услуг такси путем обеспечения прав физлиц, являющихся плательщиками "НПД", получать разрешение на перевозку пассажиров в такси при соблюдении всех требований и критериев по обеспечению безопасности.
9) Ханин Д.Н. высказался о необходимости сохранения ЕНВД для субъектов МСП. Однако если этот вопрос не будет положительно решен на федеральном уровне, необходимо своевременно внести поправки в законодательство региона для адаптации МСП в новой реальности. В том числе:
- для видов деятельности, в отношении которых на территории Свердловской области применялся ЕНВД до момента его отмены, установить размер ставки налога по упрощенной системе налогообложения с объектом налогообложения "Доходы" на уровне 1,5%;
- внести изменение в закон Свердловской области от 21 ноября 2012 года N 87-ОЗ, сократив размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения на 50%;
- большая часть субъектов предпринимательской деятельности, применяющих сегодня ЕНВД, работают в малорентабельных (до 5-7%) высокозатратных отраслях экономики, и, выбирая после отмены ЕНВД наиболее благоприятный для себя режим налогообложения, вынуждены будут перейти на упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения - "Доходы, уменьшенные на величину расходов". Иная модель УСН с объектом налогообложения - "Доходы", просто лишит экономического смысла их деятельность. При этом налог, который должен будет поступить от предприятий, перешедших на новую для себя систему налогообложения, в большинстве случаев не превысит 1% доходов, в силу низкой рентабельности бизнеса и минимально возможного размера налога.
Предлагаемые изменения в налоговое законодательство, создав более комфортные, по сравнению с существующими, условия для налогоплательщиков по УСН (Доходы), позволят избежать возникновения никому не нужных рисков и затрат и одновременно приведут к повышению доходов бюджета.
10) Брызгалин А.В. отметил три самые главные меры налоговой поддержки, которые уже были озвучены до него другими спикерами и которые безусловно являются сейчас для бизнеса наиболее актуальными и востребованными:
1. сохранить ЕНВД еще на 3 года (3 законопроекта уже в Государственной Думе РФ по этому поводу лежат);
2. оставить пониженную ставку страховых взносов 15% на среднесрочный период и не пересматривать ее минимум 5 лет;
3. объявить каникулы по налогу на имущество и по земельному налогу, или, в крайнем случае, снизить их в максимальном размере.
Что касается иных мер налоговой поддержки, то таковыми могут являться:
1) разработка особых мер налоговой поддержки в кризисный период и закрепление их не только в Плане восстановления экономики, но и в Налоговом кодексе РФ. Можно ввести особую временную главу на два года (на 2021-2022), в которой комплексно рассмотреть вопросы поддержки малого и среднего бизнеса;
2) введение понижающего коэффициента для исчисления налогов по УСН и ПСН для предприятий из "пострадавших" отраслей, а также для тех, у кого выручка в 2020 году сократилась на 30%, а то и на 20%;
3) предоставление права субъектам РФ устанавливать пониженные ставки налога на профессиональный доход;
4) по налогу на прибыль:
- освободить от налога на прибыль компании из "пострадавших" отраслей;
- понизить ставку до 10% для всех субъектов;
- ввести инвестиционный налоговый вычет (ИНВ) для всех регионов.
5) Сохранить право субъектов РФ устанавливать пониженную ставку по налогу на прибыль, подлежащему зачислению в региональный бюджет (в настоящий момент, в соответствии с абз. 5 п. 1 ст. 284 НК РФ данное право отменяется с 1 января 2023 г.)*(141). Цель - сохранить право регионов-доноров на понижение ставки налога на прибыль организаций, подлежащей зачислению в бюджеты субъектов РФ, после 1 января 2023 года;
6) НДС: Возврат для малых и средних предприятий, уплачивающих НДС, метода определения налоговой базы по кассовому методу (т.е. после фактической уплаты);
7) транспортный налог - отмена. Тем более, что в Государственной Думе РФ лежат 2 законопроекта об отмене этого налога, отменить который планировали еще в 2010 году;
8) ввести понижающий коэффициент 0.5 для всех санкций, предусмотренных НК РФ и КоАП РФ;
9) рассмотреть вопрос о проведении широкомасштабной налоговой амнистии бизнеса для МСБ.
В заключении выступающий особо отметил, что налоговый потенциал малого бизнеса очень мал, для бюджетной системы это "копейки", поэтому без налогов от МСБ бюджет вполне проживет, а для предпринимателей снижение налогового бремени является одним из главных условий своего выживания и восстановления.
Кроме того, практика показывает, что только те налоговые льготы "действенные" и "эффективные", которые "щедры", когда они предоставляются без каких-то особых условий, ограничений и дополнительного администрирования. Поэтому щедрая налоговая поддержка МСБ будет иметь не только хороший экономический, но и политический эффект, тем более что в следующем году уже выборы в Государственную Думу РФ.
Кроме того, свои предложения по законодательному разрешению некоторых вопросов, связанных с инженерными изысканиями, представили в письменном виде предприниматели Ю.Е. Медведева и В.А. Лобашов.
Решили:
1. по итогам круглого стола подготовить "Предложения законодателю по совершенствованию правового регулирования предпринимательской деятельности и налогообложения" (Приложение N 1 к настоящему протоколу);
2. направить "Предложения законодателю по совершенствованию правового регулирования предпринимательской деятельности и налогообложения" депутатам Государственной Думы РФ, Губернатору Свердловской области, депутатам Законодательного Собрания Свердловской области и в бизнес-объединения с целью их обсуждения, поддержки и возможного принятия соответствующих законодательных актов;
3. обратиться к руководителям региональных бизнес-объединений с предложением направить подготовленные предложения своим руководителям в Москву для поддержки выработанных нами инициатив актуальных для всей России;
4. провести "круглый стол" совместно с Комиссией по вопросам поддержки малого и среднего предпринимательства Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации;
5. опубликовать материалы круглого стола и "Предложения законодателю по совершенствованию правового регулирования предпринимательской деятельности и налогообложения" в сети "Интернет", используя ресурсы Союза малого и среднего бизнеса Свердловской области, членов Союза малого и среднего бизнеса Свердловской области, а также в журнале "Налоги и финансовое право".
Председатель "круглого стола",
доктор технических наук А.А. Филиппенков
Секретарь "круглого стола",
кандидат юридических наук А.В. Брызгалин
Законодательство:
1. Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) (с изменениями и дополнениями)
2. Лермонтов Ю.М. Постатейный комментарий к главе 25 НК РФ "Налог на прибыль организаций". - Специально для системы ГАРАНТ, 2019 г.
3. Энциклопедия решений. Инвестиционный налоговый вычет по налогу на прибыль
4. Основные изменения в Налоговом кодексе РФ в 2021 году (под редакцией А.В. Брызгалина). - "Налоги и финансовое право", 2021 г.
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