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Обзор основных изменений в Федеральном законе от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" - 2020
(подготовлено экспертами компании "Гарант")
Изменения в 44-ФЗ с 1 апреля 2021 года
Внимание
Федеральным законом от 31.07.2020 N 249-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и статью 2 Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" дата вступления в силу перечисленных ниже изменений перенесена с 1 октября 2020 года на 1 апреля 2021 года.
Появятся нормы об осуществлении закупок малого объема в электронной форме (с 1 апреля 2021 года)
(абзацы второй-третий пп. "а" - "в" п. 23 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ
абзацы второй - третий пп. "а", пп. "б", абзацы двадцать четвертый - шестьдесят второй пп. "в" п. 23, п. 25 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Изменятся положения п.п. 4 и 5 ч. 1, ч. 4 ст. 93, ч. 1 ст. 103 Закона N 44-ФЗ, кроме того, ст. 93 Закона N 44-ФЗ будет дополнена ч. 12.
Заказчик будет вправе закупать товары на сумму, не превышающую 3 млн руб., в случаях, предусмотренных п.п. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в электронной форме с использованием электронной площадки.
Информация о таких закупках будет включаться в реестр контрактов.
Для участия в таких закупках участник размещает на электронной площадке подписанное электронной подписью предварительное предложение о поставке товаров, содержащее в том числе:
- наименование и характеристики каждого товара с использованием КТРУ;
- наименование страны происхождения товара;
- документ (или его копию), подтверждающий страну происхождения товара (если такой документ предусмотрен нормативными правовыми актами о запретах, ограничениях и условиях допуска к закупкам). При отсутствии такого документа товар приравнивается к иностранному;
- цену единицы каждого товара;
- минимальное и (или) максимальное количество товара, предлагаемого к поставке;
- срок действия предварительного предложения, который не может составлять более 1 месяца с даты его размещения на электронной площадке. При этом участник вправе продлить этот срок или отозвать предварительное предложение в любой момент до его направления оператором электронной площадки заказчику;
- информацию и документы об участнике закупки;
- минимальный (минимальные) срок (сроки) и (или) максимальный (максимальные) срок (сроки) поставки товара. Неуказание таких сроков означает согласие участника со сроком поставки, предусмотренным заказчиком в извещении об осуществлении закупки.
Участник вправе внести в предварительное предложение изменения. При этом такие изменения применяются к отношениям, связанным с участием в закупках, извещения о которых размещены в ЕИС после размещения на электронной площадке таких изменений.
В свою очередь заказчик размещает в ЕИС извещение об осуществлении закупки товара, содержащее в том числе адрес электронной площадки в сети "Интернет" и проект контракта. Отметим, что извещение может содержать и требование о предоставлении обеспечения исполнения контракта. В соответствии с новой редакцией ч. 4 ст. 93 Закона N 44-ФЗ заказчик обязан определить и обосновать цену контракта в порядке, установленном ст. 22 Закона N 44-ФЗ, и включить это обоснование в контракт.
Оператор электронной площадки в течение 1 часа с момента размещения заказчиком извещения:
- определяет из числа всех размещенных предварительных предложений не более 5, которые соответствуют требованиям извещения о характеристиках, цене и количестве товара, об отсутствии информации об участнике в РНП (при наличии такого требования), а также содержат наименьшие цены за единицу товара, являющегося объектом закупки. Отобранные оператором предварительные предложения начинают считаться заявками участников;
- присваивает отобранным заявкам участников порядковые номера в порядке возрастания цены за единицу товара;
- направляет заявки заказчику, при этом блокирует указанное в предварительных предложениях таких участников количество товара, соответствующее указанному в извещении.
Если же отобранных заявок менее 2, оператор размещает об этом уведомление в ЕИС и направляет его заказчику. В этом случае закупка заканчивается.
Заказчик не позднее 1 рабочего дня со дня, следующего за днем получения информации и документов от оператора:
- принимает решение о соответствии или несоответствии каждой заявки требованиям извещения;
- каждой неотклоненной заявке присваивает порядковый номер в порядке возрастания цены за единицу товара;
- формирует с использованием электронной площадки протокол подведения итогов определения поставщика и направляет его оператору.
Оператор электронной площадки размещает итоговый протокол в ЕИС и на электронной площадке в течение 1 часа с момента его получения от заказчика.
С участником закупки, заявке которого присвоен первый номер, заключается контракт в порядке, установленном для заключения контракта по итогам электронной процедуры, но со следующими особенностями:
- заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке без своей подписи проект контракта с включением в него информации из заявки победителя не позднее 3 часов с момента размещения в ЕИС итогового протокола;
- победитель размещает на электронной площадке подписанный электронной подписью проект контракта, а также (при необходимости) документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения заказчиком проекта контракта.
- формирование и размещение протокола разногласий не допускаются;
- заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке подписанный электронной подписью контракт не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения на электронной площадке проекта контракта, подписанного победителем, а также (при необходимости) документа, подтверждающего предоставление обеспечения исполнения контракта, но не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС итогового протокола.
Кроме того, оператор электронной площадки прекращает блокирование товара участников в количестве, указанном в извещении, не позднее 1 часа с момента:
- размещения итогового протокола. Блокирование не прекращается в отношении участника, с которым заключается контракт;
- заключения контракта, которое автоматически уменьшает указанное в предварительном предложении участника, с которым заключен контракт, количество товара на количество, предусмотренное извещением.
Изменятся положения о запросе котировок в электронной форме (с 1 апреля 2021 года)
(п.п. 8, 16, 17 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Ст.ст. 36, 82.1 Закона N 44-ФЗ начнут действовать в новой редакции, ст.ст. 82.2 - 82.6 Закона N 44-ФЗ утратят силу.
Изменения в лимитах
1. Заказчик будет вправе проводить запрос котировок в электронной форме (далее - запрос котировок), если НМЦК не превышает 3 млн руб. (сейчас - 500 тыс. руб.). Отметим, что изменения в ст. 96 Закона N 44-ФЗ, касающуюся обеспечения исполнения контракта, не внесены. Таким образом, заказчик по-прежнему будет вправе не устанавливать требование об обеспечении исполнения контракта при закупке путем запроса котировок, если НМЦК не превышает 500 тыс. руб. Соответственно, если при запросе котировок НМЦК будет превышать указанную величину, заказчик будет обязан установить такое требование.
2. Годовой объем закупок путем проведения запроса котировок не должен будет превышать только один предел - 10% СГОЗ заказчика, второй предел - 100 млн руб. - исключен.
Изменения, касающиеся извещения
1. Будет прямо указано, что заказчик формирует извещение о проведении запроса котировок с использованием ЕИС.
2. Уточнено, что срок подачи заявок должен составлять не менее 4 рабочих дней со дня, следующего за днем размещения в ЕИС извещения. Сейчас указывается, что извещение размещается в ЕИС не менее чем за 5 рабочих дней до даты истечения срока подачи заявок.
3. Вносить изменения в извещение будет нельзя.
Отмена запроса котировок
В соответствии с новой редакцией ч. 1 ст. 36 Закона N 44-ФЗ заказчик будет вправе отменить запрос котировок не позднее чем за 1 час до окончания срока подачи заявок на участие в нем. Сейчас этот срок составляет 2 дня.
Изменения, касающиеся содержания заявок
1. Участник должен будет представить в заявке документы (или их копии), подтверждающие его соответствие требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, а не продекларировать свое соответствие этим требованиям.
2. В заявку участника - юридического лица необходимо будет включать решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной сделки (или его копию), если требование о наличии такого решения установлено законодательством РФ, учредительными документами участника и для участника поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта (при установлении заказчиком такого требования) является крупной сделкой.
3. При закупке товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, заявка должна будет содержать:
- наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран мира. При закупке работ, услуг такое требование включается, если оно установлено в извещении;
- документы (или их копии), подтверждающие соответствие товара, работы или услуги требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ, если в соответствии с законодательством установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных документов (или их копий) предусмотрено извещением. Однако если в соответствии с законодательством РФ такие документы передаются вместе с товаром, требовать их представления в заявке нельзя.
4. В заявке не нужно будет указывать ИНН участника и его почтовый адрес.
Изменение и отзыв заявок
Новые нормы не содержат положений об изменении и отзыве заявок. По-видимому, изменить и отозвать поданную заявку участник не сможет.
Изменения, касающиеся подведения итогов запроса котировок
Не оператор электронной площадки, а комиссия по осуществлению закупок будет присваивать каждой не отклоненной заявке порядковый номер в порядке возрастания предложенных в заявках цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона N 44-ФЗ). Номера будут присваиваться с учетом положений нормативных правовых актов о запретах, ограничениях и условиях допуска к закупкам.
Контракт будет заключаться в более короткие сроки
Будет предусмотрено, что контракт заключается с победителем запроса котировок в порядке, установленном ст. 83.2 Закона N 44-ФЗ, но с учетом следующих особенностей:
1. Заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке без своей подписи проект контракта с включением в него информации из заявки победителя не позднее 3 часов с момента размещения в ЕИС протокола подведения итогов запроса котировок;
2. Победитель запроса котировок размещает на электронной площадке подписанный электронной подписью проект контракта, а также (при необходимости) документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения заказчиком проекта контракта.
3. Формирование и размещение протокола разногласий не допускаются;
4. Заказчик размещает в ЕИС и на электронной площадке подписанный электронной подписью контракт не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения на электронной площадке проекта контракта, подписанного победителем, а также (при необходимости) документа, подтверждающего предоставление обеспечения исполнения контракта, но не ранее чем через 2 рабочих дня, следующих за днем размещения в ЕИС протокола подведения итогов запроса котировок.
Изменения, касающиеся последствий признания запроса котировок несостоявшимся
Продления срока подачи заявок при признании запроса котировок несостоявшимся не будет предусмотрено. Соответственно, если запрос котировок будет признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок или отклонения всех заявок, заказчик сразу может осуществить новую закупку. Если же запрос котировок будет признан несостоявшимся по причине наличия только 1 надлежащей заявки, заказчик сразу может заключить с участником, подавшим эту заявку, контракт как с единственным поставщиком на основании п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, т.е. в порядке, предусмотренном 83.2 Закона N 44-ФЗ, но с рассмотренными выше особенностями.
Изменения в 44-ФЗ с 1 сентября 2020 года
До 1 января 2024 года открытый конкурс в электронной форме на закупку строительных работ при включении в описание объекта закупки проектной документации будет проводиться с особенностями (с 1 сентября 2020 года)
(пп. "в" п. 6 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 N 249-ФЗ)
Статья 112 Закона N 44-ФЗ дополнена новой ч. 68.
В силу новой нормы до 1 января 2024 года при закупке работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капстроительства путем проведения открытого конкурса в электронной форме и при включении в описание объекта закупки в соответствии с п. 8 ч. 1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ проектной документации такой конкурс проводится с учетом следующих особенностей:
- дата и время рассмотрения и оценки первых и вторых частей заявок, а также дата подачи окончательных предложений о цене контракта в извещении о закупке и конкурсной документации не указываются;
- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки не устанавливается;
- первая часть заявки должна содержать исключительно согласие участника на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);
- не позднее рабочего дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок, оператор электронной площадки направляет заказчику поданные на участие в конкурсе первые и вторые части заявок, предложения участников о цене контракта, а также документы и информацию, предусмотренные ч. 11 ст. 24.1 Закона N 44-ФЗ;
- протокол рассмотрения и оценки первых частей заявок не оформляется;
- подача окончательных предложений о цене контракта не осуществляется;
- не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем направления оператором электронной площадки заказчику указанных выше документов:
а) конкурсная комиссия рассматривает и оценивает заявки по критериям, установленным документацией. При этом заявка признается не соответствующей требованиям документации в случаях, предусмотренных ч. 4 ст. 54.7 Закона N 44-ФЗ;
б) результаты рассмотрения и оценки вторых частей заявок фиксируются в протоколе рассмотрения и оценки вторых частей заявок. Такой протокол подписывается и размещается на электронной площадке и в ЕИС в порядке, установленном ст. 54.7 Закона N 44-ФЗ;
в) результаты рассмотрения заявок не позднее 1 рабочего дня, следующего за днем размещения протокола на электронной площадке и в ЕИС, фиксируются в протоколе подведения итогов открытого конкурса в электронной форме, который подписывается и размещается на электронной площадке и в ЕИС в порядке, установленном ст. 54.7 Закона N 44-ФЗ;
- при признании конкурса не состоявшимся в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки, либо в связи с тем, что по результатам рассмотрения заявок конкурсная комиссия отклонила все заявки, информация о признании конкурса несостоявшимся вносится в протокол рассмотрения и оценки вторых частей заявок и применяются положения ч. 4 ст. 55.1 Закона N 44-ФЗ в части осуществляемых заказчиком действий.
Изменения в 44-ФЗ с 11 августа 2020 года
Правительство РФ сможет определять минимальную обязательную долю закупок российских товаров (с 11 августа 2020 года)
(п.п. 1 - 5 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 N 249-ФЗ)
Изменения внесены в ч. 3 ст. 14, п. 1 ч. 1 ст. 111.1 Закона N 44-ФЗ. Кроме того, в Законе N 44-ФЗ появилась новая ст. 30.1, ст. 14 дополнена новой ч. 7, ст. 22 - новой ч. 25, ст. 33 - новой ч. 1.1.
В силу новой редакции ч. 3 ст. 14 Закона N 44-ФЗ Правительство РФ может установить минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров.
В соответствии с новой ч. 25 ст. 22 Закона N 44-ФЗ для целей выполнения заказчиком минимальной доли закупок Правительство РФ устанавливает особенности определения НМЦК, НЦЕ товаров на основе функциональных, технических и качественных характеристик, эксплуатационных характеристик российских товаров, в том числе содержащихся в КТРУ.
Особенности закупок для целей достижения заказчиком минимальной доли закупок установлены в новой ст. 30.1 Закона N 44-ФЗ.
В частности, при условии установления Правительством РФ минимальной доли закупок заказчик будет обязан осуществить закупки исходя из этой доли и перечня товаров, определенных Правительством РФ в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона N 44-ФЗ.
При этом заказчик будет обязан по итогам года до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, составить и разместить в ЕИС отчет об объеме закупок российских товаров, в том числе поставляемых при выполнении закупаемых работ, услуг. Требования к содержанию и форме отчета, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС определяются Правительством РФ
Если же по итогам года объем закупок российских товаров не будет соответствовать минимальной доле закупок, заказчик будет обязан вместе с указанным выше отчетом подготовить и разместить в ЕИС обоснование невозможности достижения заказчиком минимальной доли закупок. Требования к содержанию обоснования, а также порядок его подготовки и размещения в ЕИС определяются Правительством РФ.
Оценивать выполнение заказчиком обязанности по достижению минимальной доли закупок будет уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти с использованием ЕИС в порядке, установленном Правительством РФ.
Определены закупки, при которых не применяются положения ст. 14 Закона N 44-ФЗ (с 11 августа 2020 года)
(пп. "б" п. 1 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 N 249-ФЗ)
Статья 14 Закона N 44-ФЗ дополнена новой ч. 7.
В силу этой нормы положения ст. 14 Закона N 44-ФЗ, которой регулируется применение национального режима при закупках, не применяются в случае закупок:
- в целях обеспечения органов внешней разведки РФ средствами разведывательной деятельности;
- в целях обеспечения органов федеральной службы безопасности средствами контрразведывательной деятельности и борьбы с терроризмом;
- органами государственной охраны в целях реализации мер по осуществлению государственной охраны.
Дополнен перечень закупок, которые заказчики Крыма и Севастополя осуществляют в особом порядке (с 11 августа 2020 года)
(пп.пп. "а" и "б" п. 6 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 N 249-ФЗ)
Изменены ч.ч. 66 и 67 ст. 112 Закона N 44-ФЗ.
К закупкам, которые осуществляются заказчиками Крыма и Севастополя в особом порядке, отнесены и закупки работ по строительному контролю, выполняемых федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства, или подведомственным указанному органу государственным (бюджетным или автономным) учреждением.
Кроме того, если заказчики Крыма и Севастополя при закупке товаров и работ, перечисленных в ч.ч. 66 и 67 ст. 112 Закона N 44-ФЗ, выбрали способ закупки, установленный нормативными правовыми актами этих субъектов РФ, подлежать казначейскому сопровождению будут не расчеты по контрактам, а авансовые платежи, получаемые юридическими лицами по контрактам.
Изменения в 44-ФЗ с 1 июля 2020 года
Изменились нормы о закупках у единственного поставщика в случае признания закупки несостоявшейся (с 1 июля 2020 года)
(абзацы шестой - десятый пп. "а", подпункт "в" п. 23 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Утратили силу п.п. 25.1 - 25.3 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в новой редакции начали действовать п.п. 24 и 25 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. Кроме того, ст. 93 Закона N 44-ФЗ дополнена новыми ч.ч. 5 - 11.
Порядок заключения контракта стал единым для всех случаев, когда контракт с единственным поставщиком, подрядчиком, исполнителем (далее - контрагент) заключается в результате признания закупки (в том числе закрытого конкурса или закрытого аукциона) несостоявшейся.
Контракт с единственным контрагентом заключается:
- на условиях, предусмотренных извещением и документацией о закупке;
- по цене, не превышающей НМЦК, а также цену контракта, предложенную участником закупки в ходе несостоявшейся закупки, либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в соответствии с ч. 2.1 ст. 83.2 Закона N 44-ФЗ, и максимальному значению цены контракта (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона N 44-ФЗ);
- в порядке, установленном Законом N 44-ФЗ для заключения контракта с победителем соответствующего способа определения контрагента. При этом сроки заключения контракта увеличатся при необходимости согласования заключения контракта с контрольным органом в сфере закупок. Отдельно указано, что при заключении контракта в случае, когда электронный запрос предложений признан несостоявшимся по причине отсутствия надлежащих заявок или после уклонения или отказа от подписания контракта "второго" участника, использование ЕИС, размещение информации и документов в ЕИС, на электронной площадке не осуществляются;
- по согласованию с контрольным органом в сфере закупок при признании несостоявшимся конкурса, аукциона или запроса предложений, если НМЦК превышает установленный Правительством РФ предельный размер. Сами контрольные органы остались прежними.
Для согласования заключения контракта с единственным контрагентом заказчик направляет в контрольный орган обращение о согласовании не позднее чем через 5 рабочих дней с даты размещения в ЕИС протокола, содержащего информацию о признании закупки несостоявшейся, или подписания такого протокола (если он не размещается в ЕИС).
Контрольный орган обязан рассмотреть обращение заказчика в течение 10 рабочих дней со дня, следующего за днем его поступления. При принятии решения об отказе в согласовании заключения контракта определение контрагента признается несостоявшимся. Заказчик вносит изменения в план-график (при необходимости) и осуществляет новую закупку (при необходимости). Правила согласования установлены Правительством РФ.
Изменен размер обеспечения исполнения контракта (с 1 июля 2020 года)
(пп.пп. "в", "г" п. 6 ст. 2 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
Изменились ч.ч. 6 и 7.3 ст. 96 Закона N 44-ФЗ, в ст. 96 Закона N 44-ФЗ появились новые ч.ч. 6.1 - 6.3.
Размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от 0,5% НМЦК до 30% НМЦК. При этом, если:
- контрактом предусмотрена выплата аванса, размер обеспечения устанавливается не менее чем в размере аванса, за исключением случая, когда расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению;
- аванс превышает 30% НМЦК, размер обеспечения устанавливается в размере аванса;
- расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, размер обеспечения устанавливается заказчиком от НМЦК (от цены контракта при его заключении по результатам конкурентной закупки, которая проводилась исключительно среди СМП и СОНО), уменьшенной на размер такого аванса.
Если расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта. При этом в случае установления требования такого обеспечения его размер должен будет составлять до 10% от НМЦК (от цены контракта при его заключении по результатам конкурентной закупки, которая проводилась исключительно среди СМП и СОНО).
Если контракт заключается по результатам конкурентной закупки исключительно среди СМП и СОНО и заказчиком установлено требование обеспечения исполнения контракта, размер такого обеспечения устанавливается от цены контракта.
Если предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара, работы, услуги снижены на 25% и более по отношению к НМЦК, начальной сумме цен единиц товара, работы, услуги, участник, с которым заключается контракт, по-прежнему предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений ст. 37 Закона N 44-ФЗ об антидемпинговых мерах.
Кроме того, в случае, если расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению, уменьшить размер обеспечения исполнения контракта в ходе его исполнения возможно будет в объеме, превышающем выплаченный аванс.
Отметим, что в силу ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ по соглашению сторон контракта перечисленные выше правила могут распространяться на отношения, связанные с исполнением контракта, заключенного:
- до 1 июля 2020 года,
- по результатам закупки, извещение о которой размещено в ЕИС либо приглашение принять участие в которой направлено до 1 июля.
Изменения в 44-ФЗ с 19 июня 2020 года
Появилась возможность заключать контракты на основании п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ с акционерным обществом, 100% акций которого принадлежит РФ (с 19 июня 2020 года)
(Федеральный закон от 08.06.2020 N 180-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
Изменения в 44-ФЗ с 24 апреля 2020 года
Увеличена сумма закупки малого объема у единственного поставщика (с 24 апреля 2020 года)
(п. 5 ст. 2 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
В новой редакции действует п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
Теперь в соответствии с этим пунктом заказчик вправе осуществить закупку у единственного поставщика без каких-либо дополнительных оснований на сумму, не превышающую 600 (а не 300) тыс. руб.
Также увеличен с 5% до 10% СГОЗ и годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании данной нормы.
К условиям контракта, которые могут быть изменены в связи с распространением COVID-19, отнесен размер аванса (с 24 апреля 2020 года)
(п. 7 ст. 2 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в ч. 65 ст. 112 Закона N 44-ФЗ.
Изменения в 44-ФЗ с 4 апреля 2020 года
До 2023 года заказчики Крыма и Севастополя смогут осуществлять некоторые закупки в особом порядке (с 4 апреля 2020 года)
(Федеральный закон от 04.04.2020 N 107-ФЗ)
Статья 112 Закона N 44-ФЗ дополнена новыми ч.ч. 66 и 67, а ч.ч. 33, 35, 36 и 39 этой нормы утратили силу.
Изменения касаются следующих закупок:
- оборудования и техники,
- работ по выполнению инженерных изысканий, архитектурно-строительному проектированию, строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонту, сносу объектов капстроительства (включая автомобильные дороги),
- работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ,
- работ по благоустройству территорий.
Как следует из новых норм, в указанных выше случаях до 31 декабря 2022 года заказчики Республики Крым и города Севастополя вправе:
- либо осуществлять закупки в соответствии с Законом N 44-ФЗ,
- либо выбирать способ определения поставщика в порядке, который согласован с Минфином России (см. постановление Правительства РФ от 18.04.2020 N 543) и установлен нормативными правовыми актами соответственно Республики Крым и города Севастополя. При этом расчеты по контрактам, заключенным в таком порядке, подлежат казначейскому сопровождению.
Изменения в 44-ФЗ с 1 апреля 2020 года
Утратили силу нормы о запросе котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий ЧС, в том числе о предварительном отборе (с 1 апреля 2020 года)
(п.п. 1 и 3 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Внесены изменения в ч. 8 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, а также утратили силу следующие нормы:
- ст. 80 Закона N 44-ФЗ "Порядок подачи заявок на участие в предварительном отборе участников закупки в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий ЧС";
- ст. 81 Закона N 44-ФЗ "Порядок проведения предварительного отбора в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий ЧС";
- ст. 82 Закона N 44-ФЗ "Особенности осуществления закупок путем проведения запроса котировок в целях оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий ЧС".
Изменен п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, позволяющий осуществлять у единственного поставщика закупки вследствие ЧС, непреодолимой силы и необходимости оказания медпомощи (с 1 апреля 2020 года)
(пп. "а" п. 4 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Теперь п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ позволяет осуществлять и закупки для оказания гуманитарной помощи. Закупки осуществляются в количестве, объеме, которые необходимы для оказания помощи, если применение конкурентных способов закупок нецелесообразно. Ранее закупки для оказания гуманитарной помощи должны были осуществляться путем проведения "чрезвычайного" запроса котировок, однако нормы о таком запросе котировок утратили силу (о чем сказано выше).
Ранее в п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ было указано, что заказчик вправе осуществлять в соответствии с ней закупки для ликвидации последствий, возникших вследствие ЧС. Теперь формулировка в отношении закупок, связанных с ЧС, изменена. В соответствии с новой редакцией п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ заказчик вправе осуществить закупки для предупреждения (при введении режима повышенной готовности функционирования органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС) и (или) ликвидации ЧС. Закупки осуществляются в количестве, объеме, необходимом для предупреждения и (или) ликвидации ЧС, если применение конкурентных способов закупок нецелесообразно.
Кроме того, п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ больше не содержит ссылки на Перечень товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий ЧС природного или техногенного характера. Соответственно, теперь на основании этой нормы заказчик вправе осуществлять закупки любых необходимых ему товаров, работ, услуг вне зависимости от того, включены они в этот Перечень или нет. Также отметим, что Перечень был утвержден в соответствии со ст. 80 Закона N 44-ФЗ, которая утратила силу (о чем сказано выше).
В остальном п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ остался прежним. Заказчик по-прежнему вправе осуществлять в соответствии с ним закупки вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой силы, при необходимости оказания медицинской помощи в неотложной или экстренной форме. Такие закупки по-прежнему осуществляются на основании указанного пункта, если применение конкурентных способов закупок, требующих затрат времени, нецелесообразно.
В 2020 году Правительство РФ вправе устанавливать дополнительные случаи закупок у единственного поставщика (с 1 апреля 2020 года)
(ст. 16 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
В период до 31 декабря 2020 года включительно Правительство РФ в дополнение к случаям, предусмотренным ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, вправе устанавливать иные случаи осуществления закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), а также определять порядок осуществления закупок в таких случаях.
В 2020 году допускается изменение контракта по соглашению сторон при соблюдении определенных условий (с 1 апреля 2020 года)
(пп. "д" п. 6 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Статья 112 Закона N 44-ФЗ дополнена новой ч. 65.
В силу этой нормы в 2020 году по соглашению сторон допускается изменение:
- срока исполнения контракта, и (или)
- цены контракта, и (или)
- цены единицы товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона N 44-ФЗ).
При этом государственным или муниципальным заказчиком как получателем бюджетных средств изменение может быть осуществлено в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения контракта.
На основании ч. 65 ст. 112 Закона N 44-ФЗ изменения контракта возможны, если при исполнении контракта в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, а также в иных случаях, установленных Правительством РФ, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.
Изменение контракта осуществляется:
- при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства РФ, высшего исполнительного органа госвласти субъекта РФ, местной администрации при закупке для федеральных, региональных и муниципальных нужд соответственно, а также
- после предоставления поставщиком обеспечения исполнения контракта, если изменение контракта влечет возникновение новых обязательств поставщика, не обеспеченных ранее предоставленным обеспечением, и требование обеспечения исполнения контракта было установлено в соответствии со ст. 96 Закона N 44-ФЗ при определении поставщика (подрядчика, исполнителя).
При этом при изменении контракта:
- размер обеспечения его исполнения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены ч.ч. 7, 7.1, 7.2 и 7.3 ст. 96 Закона N 44-ФЗ;
- возврат ранее предоставленной заказчику банковской гарантии заказчиком гаранту, предоставившему указанную банковскую гарантию, не осуществляется, взыскание по ней не производится (если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем предоставления новой банковской гарантии);
- если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения денежных средств:
а) в случае увеличения цены контракта поставщик вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере, пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика;
б) в случае уменьшения цены контракта заказчик возвращает поставщику денежные средства, внесенные на счет, на котором в соответствии с законодательством учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в размере, пропорциональном размеру такого уменьшения цены контракта;
в) в случае изменения срока исполнения контракта в соответствии с ч. 27 ст. 34 Закона N 44-ФЗ определяется новый срок возврата заказчиком поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта.
Пеня, начисляемая поставщику, рассчитывается не только от цены контракта, но и от цены отдельного этапа исполнения контракта (с 1 апреля 2020 года)
(п. 2 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в ч. 7 ст. 34 Закона N 44-ФЗ.
Теперь эта норма предусматривает, что пеня устанавливается контрактом в размере 1/300 действующей на дату уплаты пени ключевой ставки ЦБ РФ от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Начисленные поставщику суммы штрафов и пеней в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением в 2020 году обязательств, предусмотренных контрактом, подлежат списанию в случаях и порядке, установленных Правительством РФ (с 1 апреля 2020 года)
(пп. "а" п. 6 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в ч. 42.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ.
Обеспечение гарантийных обязательств не предоставляется в тех же случаях, что и обеспечение исполнения контракта (с 1 апреля 2020 года)
(п. 5 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Части 8 и 8.1 ст. 96 Закона N 44-ФЗ теперь применяются не только к обеспечению исполнения контракта, но и к обеспечению гарантийных обязательств.
Это означает, что в силу ч. 8 ст. 96 Закона N 44-ФЗ положения этого Закона об обеспечении гарантийных обязательств не применяются в тех же случаях, что и положения об обеспечении исполнения контракта, а именно при:
- заключении контракта с участником закупки - казенным учреждением;
- закупке услуги по предоставлению кредита;
- заключении бюджетным учреждением, унитарным предприятием контракта, предметом которого является выдача банковской гарантии.
В соответствии с ч. 8.1 ст. 96 Закона N 44-ФЗ участник, с которым заключается контракт по результатам конкурентной закупки, проводимой исключительно среди СМП и СОНО, освобождается от предоставления обеспечения гарантийных обязательств (так же как и от предоставления обеспечения исполнения контракта), если предоставит информацию, содержащуюся в реестре контрактов и подтверждающую исполнение им (без учета правопреемства) в течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в закупке 3 контрактов, исполненных без применения к нему неустоек (штрафов, пеней). При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не менее НМЦК, указанной в извещении и документации о закупке. Информация об исполненных контрактах представляется до заключения контракта в случаях, установленных для предоставления обеспечения исполнения контракта.
Отметим, что при изменении ч. 8.1 ст. 96 Закона N 44-ФЗ, по-видимому, произошла ошибка юридической техники, однако, на наш взгляд, на смысл изменений это не повлияло.
В 2020 году при закупках у СМП и СОНО заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств, если контрактом не предусмотрен аванс (с 1 апреля 2020 года)
(пп. "д" п. 6 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
В соответствии с новой ч. 64 ст. 112 Закона N 44-ФЗ до 31 декабря 2020 года при закупках в соответствии со ст. 30 Закона N 44-ФЗ (а значит как исключительно среди СМП и СОНО, так и при установлении требования в извещении привлечь СМП, СОНО в качестве субподрядчика, соисполнителя) заказчик вправе не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении и (или) в проекте контракта, за исключением случая, если контрактом предусмотрена выплата аванса.
Закупки в целях обеспечения обороны и безопасности государства осуществляются у единственного поставщика (с 1 апреля 2020 года)
(пп. "б" п. 4 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
В силу нового п. 56 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ Минобороны России, подведомственные ему государственные учреждения и унитарные предприятия вправе осуществлять закупки в целях выполнения специальных задач по обеспечению обороны и безопасности государства, в том числе противодействия терроризму.
Перечень товаров, работ, услуг, закупки которых могут осуществляться в соответствии с этой нормой, утверждается руководителем Минобороны России.
Для утверждения перечней объектов капстроительства, при проектировании, строительстве, реконструкции, капремонте которых закупки осуществляются с особенностями, не требуется национальный проект (с 1 апреля 2020 года)
(пп. "б" п. 6 ст. 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в ч. 55 ст. 112 Закона N 44-ФЗ.
Теперь Правительство РФ, высшие исполнительные органы госвласти субъектов РФ, местные администрации могут утвердить перечни таких объектов капстроительства до 1 января 2024 года.
Ранее местные администрации не вправе были утверждать перечни объектов капстроительства на основании данной нормы. Кроме того, в ч. 55 ст. 112 Закона N 44-ФЗ было указано, что перечни таких объектов утверждаются в целях реализации национальных проектов, перечень которых утвержден указом Президента РФ.
Изменения в 44-ФЗ с 9 марта 2020 года
Закупки для подготовки проведения общероссийского голосования либо выведены из сферы действия Закона N 44-ФЗ, либо осуществляются у единственного поставщика (с 9 марта 2020 года по 30 июня 2020 года включительно)
(ст.ст. 4 и 7 Федерального закона от 27.02.2020 N 27-ФЗ)
Часть 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в которой перечислены случаи закупки у единственного контрагента, дополнена новым пунктом 30.1. В силу новой нормы заказчик вправе осуществить у единственного контрагента закупку для нужд субъектов РФ, муниципальных нужд товаров, работ, услуг для подготовки проведения общероссийского голосования.
Кроме этого, согласно новой редакции п.п. 6, 7 и 9 ч. 2 ст. 1 Закона N 44-ФЗ этот Закон не применяется к закупками при подготовке проведения общероссийского голосования, которые осуществляются:
- участковыми, территориальными, окружными избирательными комиссиями, избирательными комиссиями муниципальных образований (за исключением тех, которые являются административными центрами (столицами) субъектов РФ);
- избирательными комиссиями при привлечении граждан к выполнению работ и оказанию услуг, связанных с обеспечением полномочий избирательных комиссий;
- ЦИК РФ, избирательными комиссиями субъектов РФ.
Изменения в 44-ФЗ с 8 января 2020 года
Появился новый случай, когда в предмете контракта могут быть объединены работы по проектированию и строительству капитального объекта (с 8 января 2020 года)
(п. 29 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Ст. 112 Закона N 44-ФЗ дополнена ч.ч. 55 - 63.
В соответствии с новыми нормами в целях реализации национальных проектов допускается возможность заключения контракта, предметом которого является одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, определенного высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.
Указанный контракт может быть заключен по итогам проведения аукциона в электронной форме или открытого конкурса в электронной форме.
Минфину России предстоит разработать методику составления сметы указанного контракта, порядок изменения его цены, порядок определения НМЦК. При этом установлено, в целях определения и обоснования НМЦК такого контракта проектно-сметный метод не применяется.
Определены случаи изменения существенных условий контракта.
Результатом выполненной работы по контракту в указанном случае является здание или сооружение, в отношении которых получено разрешение на ввод их в эксплуатацию.
Изменена норма о закупке у единственного поставщика услуг по содержанию и ремонту нежилых помещений (с 8 января 2020 года)
(абзац четвертый пп. "а" п. 23 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
В новой редакции действует п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
В частности, теперь контракт в соответствии с данной нормой на выполнение указанных в ней работ, услуг может заключить не только заказчик, которому нежилые помещения переданы в безвозмездное пользование или оперативное управление, но и заказчик, которому помещения переданы на ином законном основании либо принадлежат на праве собственности.
Кроме того, теперь п. 23 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ также позволяет заключить контракт, предусматривающий оплату стоимости указанных в этом пункте работ, услуг пропорционально размеру площади помещений, принадлежащих или переданных заказчику, в общей площади здания. В этом случае контракт заключается с лицом, заключившим в соответствии с законодательством РФ договор (контракт) на выполнение работ, оказание услуг, указанных в этом пункте.
Закон N 44-ФЗ не применяется к отношениям, связанным с заключением соглашения об установлении сервитута в случаях и порядке, которые предусмотрены земельным законодательством (с 8 января 2020 года)
(пп. "б" п. 1 ст. 1 Федерального закона от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Вступил в силу новый п. 11 ч. 2 ст. 1 Закона N 44-ФЗ.
Изменения в 44-ФЗ с 1 января 2020 года
В заявках на участие в закупке необходимо указывать наименование страны происхождения товара (с 1 января 2020 года)
(Федеральный закон от 27.12.2019 N 449-ФЗ)
Вступили в силу новые редакции п. 2 ч. 2 ст. 51, пп. "а" п. 3 ч. 4 ст. 54.4, пп. "а" п. 2 ч. 3 ст. 66, п. 8 ч. 3 ст. 73, п. 3 ч. 6 ст. 83, п. 3 ч. 6 ст. 83.1, п. 2 ч. 2 ст. 88 Закона N 44-ФЗ.
Теперь эти нормы обязывают указывать страну происхождения товара в заявках на участие в:
- "бумажном" открытом конкурсе;
- открытом конкурсе в электронной форме;
- электронном аукционе;
- "бумажном" запросе котировок;
- "бумажном" запросе предложений;
- запросе предложений в электронной форме;
- закрытом аукционе.
Изменения в ч. 9 ст. 82.3 Закона N 44-ФЗ, содержащую информацию и документы, которые должны быть представлены в составе заявки на участие в запросе котировок в электронной форме, с 1 января не вносились. В ст. 82.1 Закона N 44-ФЗ появится положение об обязательном указании в заявке на участие в запросе котировок в электронной форме страны происхождения товара с 1 июля.
При этом страна происхождения товара указывается в заявках участников вне зависимости от установления заказчиком в извещении и документации о закупке условий, запретов, ограничений допуска товаров в соответствии со ст. 14 Закона N 44-ФЗ.
Прекращено ведение реестров участников электронного аукциона, аккредитованных на электронных площадках (с 1 января 2020 года)
(п. 42, пп. "б" п. 49 ст. 1 Федерального закона от 31.12.2017 N 504-ФЗ)
Утратила силу ст. 62 Закона N 44-ФЗ, согласно которой операторы электронных площадок должны были вести реестры участников электронного аукциона, получивших аккредитацию на этих площадках.
Также из ч. 2 ст. 69 Закона N 44-ФЗ исключены положения о том, что решение о соответствии или о несоответствии требованиям документации заявки на участие в электронном аукционе аукционная комиссия принимает с учетом информации из этого реестра о подавшем заявку участнике.
Теперь принимать участие в электронных процедурах закупок могут только участники, зарегистрированные в ЕИС и получившие аккредитацию на электронной площадке (ч. 5 ст. 24.2 Закона N 44-ФЗ).
Обзор основных изменений в Федеральном законе от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(подготовлено экспертами компании "Гарант")
Изменения в 223-ФЗ с 31 августа 2020 года
При закупке товара, в том числе поставляемого при выполнении закупаемых работ, услуг, в договор при его заключении включается информация о стране происхождения товара (с 31 августа 2020 года)
(п. 1 ст. 1, ч. 3 ст. 2 Федерального закона от 31.07.2020 N 250-ФЗ)
Такое положение содержится в новой ч. 5.2 ст. 3 Закона N 223-ФЗ.
При этом закупки, извещения которых были размещены в ЕИС либо приглашения принять участие в которых были направлены до 31 августа 2020 года, завершаются по правилам, которые действовали на дату размещения такого извещения либо на дату направления такого приглашения.
Изменения в 223-ФЗ с 11 августа 2020 года
Правительство РФ сможет определять минимальную долю закупок российских товаров, а также работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами (с 11 августа 2020 года)
(п. 2 ст. 1 Федерального закона от 31.07.2020 N 250-ФЗ)
Соответствующие изменения внесены в п. 1 ч. 8 ст. 3 Закона N 223-ФЗ.
Изменения в 223-ФЗ с 24 апреля 2020 года
Появился новый случай осуществления закрытой закупки (с 24 апреля 2020 года)
(ст. 1 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
Изменены ч. 1 ст. 3.5 и абзац первый ч. 15 ст. 4 Закона N 223-ФЗ.
С указанной даты закрытые конкурентные закупки проводятся и в случае, если они осуществляются в рамках выполнения гособоронзаказа в целях обеспечения обороны и безопасности РФ в части заказов на создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное обслуживание и утилизацию вооружения, военной и специальной техники, на разработку, производство и поставки космической техники и объектов космической инфраструктуры.
Сведения о таких закупках в ЕИС не размещаются.
Определены правила осуществления закупок в нерабочие дни, установленные Президентом РФ в связи с распространением COVID-19 (с 24 апреля 2020 года)
(ст. 4 Федерального закона от 24.04.2020 N 124-ФЗ)
В том случае, если в 2020 году в связи с распространением коронавирусной инфекции Президентом РФ принято решение об установлении нерабочих дней, то в течение таких нерабочих дней:
- сроки, предусмотренные Законом N 223-ФЗ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, исчисляемые в рабочих днях, подлежат исчислению в календарных днях. При этом суббота и воскресенье не учитываются при исчислении таких сроков;
- если последний день срока, исчисляемого в соответствии с Законом N 223-ФЗ и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, приходится на нерабочий день, днем окончания срока считается такой нерабочий день, за исключением случаев, если последний день срока приходится на субботу, воскресенье или нерабочий праздничный день (тогда днем окончания срока считается ближайший следующий нерабочий день, не являющийся субботой, воскресеньем или нерабочим праздничным днем).
Изменения в 223-ФЗ с 28 марта 2020 года
Положения о субъектах МСП применяются к самозанятым гражданам (с 28 марта 2020 года)
(ст. 2 Федерального закона от 27.12.2019 N 474-ФЗ)
В силу новой ч. 15 ст. 8 Закона N 223-ФЗ положения этого Закона, касающиеся участия МСП в закупках, применяются в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27.11.2018 N 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход", т.е. до 31 декабря 2028 года включительно, в отношении физических лиц, не являющихся ИП и применяющих специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход".
Энциклопедия судебной практики.
Применение национального режима при осуществлении закупок.
(Ст. 14 Закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд")
1. Общие вопросы применения положений закона о национальном режиме
1.1. Закон о контрактной системе не предусматривает прав и обязанностей аукционной комиссии по решению вопроса о применении преференции в отношении участников закупки
Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 27 августа 2015 г. N Ф03-3574/15 по делу N А51-800/2015
Закон о контрактной системе не предусматривает прав и обязанностей аукционной комиссии по решению вопроса о применении преференции в отношении участников закупки.
1.2. Заказчик и организаторы закупки не имеют прав на редактирование сведений, указанных участниками закупки в заявках на закупку, в том числе на получение преференции
Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 27 августа 2015 г. N Ф03-3574/15 по делу N А51-800/2015
Заказчик и организаторы закупки не имеют прав на редактирование сведений, указанных участниками закупки в заявках на закупку, в том числе на получение преференции.
1.3. Установление заказчиком в технической части документации об аукционе ограничения относительно страны предполагаемого к поставке товара не может объясняться следованием целям применения национального режима
Постановление Верховного Суда РФ от 19 ноября 2015 г. N 202-АД15-1
Со ссылкой на п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ Д. указывает, что установление в технической части документации об аукционе страны происхождения топлива - Россия осуществлено в целях применения национального режима в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, что, по мнению автора жалобы, означает отсутствие в его действиях вины.
В результате проверки Новгородским УФАС России установлено, что Д., являясь должностным лицом заказчика, утвердил документацию об аукционе, не соответствующую требованиям, предусмотренным законодательством РФ о размещении заказов. Так, в нарушение требований п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе техническая часть документации об электронном аукционе содержит ограничения относительно страны происхождения предполагаемого к поставке товара, а именно п. 2.1 раздела 3 документации установлена страна происхождения топлива - Россия.
Как заместитель руководителя Новгородского УФАС России, так и судьи пришли к обоснованному выводу о наличии в действиях Д. состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
1.4. Для определения национального режима происхождения товара в документации об аукционе могут быть установлены требования об указании в заявке на участие наименования места происхождения товара
Постановление Арбитражного суда Московского округа от 25 мая 2015 г. N Ф05-5474/15 по делу N А40-88097/2014
Из норм Закона о контрактной системе следует, что установление в документации об аукционе требования об указании в заявке на участие наименования места происхождения товара необходимо лишь для определения национального режима происхождения товара.
Правовое регулирование понятия "наименование места происхождения товара" в соответствии с положениями ч. 4 ГК РФ не относится к сфере применения Закона о контрактной системе, в связи с чем отсутствие государственной регистрации наименования места происхождения товара не следует расценивать в качестве законного основания для отказа в допуске к участию в аукционе.
Постановление Арбитражного суда Московского округа от 18 марта 2015 г. N Ф05-1786/15 по делу N А40-88086/2014
Как правильно указал суд апелляционной инстанции, из норм Закона о контрактной системе следует, что установление в документации об аукционе требования об указании в заявке на участие наименования места происхождения товара необходимо лишь для определения национального режима происхождения товара.
1.5. Установление заказчиком запретов и ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, ведущее к заведомо неисполнимым условиям контракта, неправомерно и может свидетельствовать об ограничении конкуренции
Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 14 апреля 2017 г. N Ф08-1119/17 по делу N А53-7446/2016
В извещении о проведении аукциона учреждение установило ограничение допуска товаров, происходящих из иностранных государств в соответствии с постановлением Правительства РФ от 24.12.2013 N 1224 "Об установлении запрета и ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности государства".
В данном случае предметом закупки являлось выполнение работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту автомобилей иностранного производства марок VOLKSWAGEN 7N C CAAVELLE, VOLKSWAGEN 7N CA TRASPORTER, FIAT DUCATO, MITSUBISHI PAJERO, BMW 735 LI, с приложением перечня запасных частей, состоящего из 120 позиций для автомобиля BMW 735 LI, 86 позиций для автомобиля FIAT DUCATO, 95 позиций для автомобилей VOLKSWAGEN 7N C CAAVELLE, VOLKSWAGEN 7N CA TRASPORTER, 119 позиций для автомобиля MITSUBISHI PAJERO. Оценив условия аукционной документации, апелляционный суд пришел к выводу, что в данном случае техническое обслуживание и текущий ремонт автомобилей иностранного производства не является поставкой товаров или оказанием услуг для нужд в целях обеспечения обороны и безопасности. Указанный вывод учреждение документально не опровергло.
Кроме того, апелляционный суд исследовал вопрос о наличии производства запасных частей к автомобилям иностранного производства на территории РФ и с учетом ответов Департамента автомобильной промышленности и железнодорожного машиностроения Минпромторга России, предприятий автомобильной промышленности установил, что все запасные части для иностранных автомобилей марки BMW импортируются и не производятся на территории РФ, информация о наличии взаимозаменяемых аналогов отсутствует; FORD SOLLERS сообщило, что на территории России отсутствует производство оригинальных запасных частей, информация о наличии производства в России запасных частей, имеющих схожие технические характеристики, отсутствует. При таких обстоятельствах, апелляционный суд обоснованно указал, что заявленные учреждением условия аукциона заведомо неисполнимы, поскольку запасные части на автомобили иностранного производства исходя из предмета закупки могут быть исключительного иностранного производства, аналоги российского производства указанных запчастей отсутствуют.
При таких обстоятельствах, принимая во внимание отсутствие доказательств осуществления закупки на выполнение работ по техническому обслуживанию и текущему ремонту автомобилей иностранного производства для нужд обороны страны и безопасности государства, а также доказательств наличия аналогов российского производства запасных частей согласно установленному заказчиком перечню, апелляционный суд признал обоснованным вывод управления об отсутствии в данном случае оснований для установления запретов и ограничений, предусмотренных постановлением N 1224, обоснованно указав, что установление запрета привело как к нарушению конкуренции, так и сделало условия аукциона заведомо неисполнимыми.
1.6. Страна происхождения товара является существенным условием государственного (муниципального) контракта
Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 23 ноября 2017 г. N Ф10-4795/17 по делу N А36-11388/2016
В своей заявке общество предложило к поставке товар, страной происхождения которого является Россия.
В соответствии с ч. 1 ст. 34, ч. 2 ст. 70 Закона N 44-ФЗ государственный контракт (в спецификации на товар как приложении к контракту) предусматривал поставку товара, страной происхождения которого является Россия.
Согласно ч. 2 ст. 34 Закона N 44-ФЗ при заключении и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной ст. и ст. 95 Закона N 44-ФЗ.
Таким образом, страна происхождения товара - Россия являлось существенным условием государственного контракта.
Поставка обществом товара, страной происхождения которого Россия не являлась, свидетельствует о нарушении обществом существенного условия контракта.
С учетом изложенного, арбитражный суд первой и апелляционной инстанций пришел к обоснованному выводу о том, что в силу ч. 9 ст. 95 ФЗ "О контрактной системе", ст. 450.1, 432, 469, 523 ГК РФ и условий контракта, а также, исходя из установленных обстоятельств данного дела, ОКУ правомерно и на законных основаниях приняло решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в связи с существенным нарушением его условий со стороны поставщика.
1.7. При осуществлении закупки путём проведения электронного аукциона решение об отклонении заявки может быть принято только в случае отсутствия наименования страны происхождения товара в первой части заявки
Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 2 июня 2017 г. N Ф04-1460/17 по делу N А45-13341/2016
Для целей реализации Приказа N 155 рекомендуется устанавливать в документации о закупке требование об указании (декларировании) участником конкурса, аукциона, запроса котировок или запроса предложений в заявке на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок или запросе предложений, окончательном предложении страны происхождения поставляемого товара (п. 9 названного Приказа).
Требования к форме и порядку декларирования страны происхождения в Законе N 44-ФЗ отсутствуют.
Из п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона N 44-ФЗ следует, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе информацию о наименовании страны происхождения товара.
Согласно п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона N 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со ст. 14 названного Закона, или копии этих документов.
Таким образом, суды пришли к выводу, что при осуществлении закупки путём проведения электронного аукциона решение об отклонении заявки может быть принято только в случае отсутствия наименования страны происхождения товара в первой части заявки.
Принимая во внимание, что общество продекларировало страну происхождения товара, указав эти сведения в первой части своей заявки, суды обоснованно сочли, что единая комиссия не нарушила требований законодательства о закупках, рассмотрев заявку общества в совокупности и установив, что декларация о стране происхождения товара фактически представлена участником с первой частью заявки.
1.8. Требование заказчика об обязательном отражении наименования производителя предлагаемого к поставке товара в первой части заявки неправомерно
Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 5 декабря 2017 г. N Ф03-4201/17 по делу N А59-160/2017
В рассматриваемой ситуации, как установлено антимонопольным органом и подтверждается материалами дела, учреждение в п. 4 раздела 1 аукционной документации в качестве требования к содержанию первой части заявки указало, что первая часть заявки, в том числе должна содержать: "наименование производителя товара, в том случае, если товар произведен на территории РФ (данное требование установлено ч. 2 Постановления Правительства РФ от 26 сентября 2016 г. N 968).
В случае если товар произведен на территории РФ - наименование производителя товара указывается также в первой части заявки (рекомендуемая форма - Приложение N 2 к документации об электронном аукционе)".
Также антимонопольным органом установлено, и не отрицалось учреждением при рассмотрении дела в арбитражных судах, что в аукционной документации ссылка на Постановление N 968 дана с целью соблюдения положений ст. 14 Закона N 44-ФЗ, определяющей применение национального режима при осуществлении закупок.
Вместе с тем, буквальное толкование положений ст. 64, 66, 67 Закона о контрактной системе, позволяет утверждать о необоснованном изложении заказчиком в документации требований к содержанию первой части заявки, а именно об обязательном отражении наименования производителя предлагаемого к поставке товара, которое в силу Закона может быть указано: заказчиком в ином разделе документации - при описании объекта закупки, а заявлено и подтверждено участником - во второй части заявки.
Документы и информация, предоставленные участниками закупки, могли быть проверены и оценены аукционной комиссией заказчика на соответствие ст. 14 Закона о контрактной системе, только на стадии рассмотрения окончательных предложений участников, то есть при рассмотрении вторых частей заявок, на что прямо указано и в Постановлении N 968.
1.9. Если актом Правительства РФ и аукционной документацией установлено, что подтверждением страны происхождения товаров является декларирование наименования страны происхождения и производителя во второй части заявки, указание производителя в первой части заявки при отсутствии его во второй не является надлежащим подтверждением страны происхождения товаров
Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 9 ноября 2017 г. N Ф08-8307/17 по делу N А53-3288/2017
В силу п. 3 постановления N 832 подтверждением страны происхождения товаров (пищевых продуктов), включенных в перечень, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Законом N 44-ФЗ наименования страны происхождения и производителя пищевых продуктов, включенных в перечень. Наименование страны происхождения товаров (пищевых продуктов) указывается в соответствии с Общероссийским классификатором стран мира. Следовательно, указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Законом N 44-ФЗ наименования страны происхождения и производителя пищевых продуктов, включенных в указанный перечень, является подтверждением страны происхождения товаров (пищевых продуктов).
Апелляционный суд установил, что в извещении об электронном аукционе и в п. 21 раздела II "Информационная карта" документации об электронном аукционе установлено ограничение допуска в отношении товаров, происходящих из иностранных государств, в соответствии с постановлением N 832. Во второй части заявки ООО не представило документы, подтверждающие соответствие предлагаемых им товаров, условиям, запретам и ограничениям, установленным заявителем в документации аукциона в соответствии со ст. 14 и 66 Закона N 44-ФЗ. При этом указание производителя в первой части заявки не подтверждает соблюдение требований ст. 14 Закона N 44-ФЗ. В представленной ООО декларации указание на соблюдение ограничений, установленных постановлением N 832, отсутствует.
1.10. Противоречивые сведения, указанные в заявке, не позволяющие достоверно установить конкретного производителя товара в целях проверки соблюдения запретов и ограничений, предусмотренных ст. 14 Закона о контрактной системе, влекут отклонение такой заявки
Определение Верховного Суда РФ от 23 июля 2019 г. N 302-ЭС19-11469
Судебные инстанции исходили из того, что при определении страны происхождения товара и его производителя аукционная комиссия должна была руководствоваться сведениями, содержащимися в декларации страны происхождения товара и сертификате о происхождении товара по форме СТ-1.
При этом судами установили, что вторая часть заявки участника закупки общества содержала противоречивые сведения, из-за чего невозможно было достоверно установить конкретного производителя товара в целях проверки соблюдения запретов и ограничений, предусмотренных ст. 14 Закона о контрактной системе, постановлением N 1289 (в том числе наличия либо отсутствия предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же российского производителя), а аукционная комиссия должна была отклонить данную заявку на основании ч. 6.1 ст. 66 Закона о контрактной системе.
Постановление Арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 4 апреля 2019 г. N Ф02-1018/19 по делу N А74-12484/2018
Исследовав и оценив в порядке ст. 71 АПК РФ представленные в материалы дела доказательства, в том числе решение и предписание антимонопольного органа, аукционную документацию, заявку ООО, суды пришли к правильному выводу, что при определении страны происхождения товара и его производителя аукционная комиссия должна была руководствоваться сведениями, содержащимися в декларации страны происхождения товара и сертификате о происхождении товара по форме СТ-1.
Поскольку вторая часть аукционной заявки ООО содержала противоречивые сведения, из-за чего невозможно было достоверно установить конкретного производителя товара в целях проверки соблюдения запретов и ограничений, предусмотренных ст. 14 Федерального закона N 44-ФЗ, Постановлением N 1289 (в том числе наличия либо отсутствия предложений о поставке лекарственных препаратов одного и того же российского производителя), аукционная комиссия должна была отклонить данную заявку на основании ч. 6.1 ст. 66 Федерального закона N 44-ФЗ.
1.11. Указание участником нескольких отечественных производителей товара не противоречит требованиям действующего законодательства
Определение Верховного Суда РФ от 22 ноября 2018 г. N 304-КГ18-15077
Как усматривается из судебных актов, в обоснование заявленных требований общество ссылалось на неправомерность действий единой комиссии департамента по отклонению заявок со ссылкой на п. 1 ч. 6 ст. 69 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ по мотиву непредставления документов и информации, предусмотренных п. 6 ч. 5 ст. 66 указанного закона и п. 4.1 документации об электронном аукционе.
Оценив представленные в материалы дела доказательства, суды первой и апелляционной инстанций пришли к выводу, что указание обществом нескольких российских производителей пищевых продуктов не является исполнением требования об указании производителя пищевых продуктов, поскольку не предоставляется возможным установить конкретного поставщика товара.
Отменяя судебные акты и признавая протоколы единой комиссии незаконными, суд округа, руководствуясь положениями ст. 14, 66, 69 Закона о контрактной системе, постановлением Правительства РФ от 22.08.2016 N 832 "Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд", исходил из того, что указание участником закупки нескольких отечественных производителей товара не противоречит требованиям действующего законодательства, в связи с чем у заказчика отсутствовали правовые основания для отказа обществу в допуске к участию в аукционе.
Довод о том, что общество, указав во вторых частях заявок несколько производителей товара, создало для себя преимущественные условия по сравнению с иными участниками закупки, подлежит отклонению как неподтвержденный.
Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 26 июня 2018 г. N Ф04-2044/18 по делу N А46-10482/2017
Пунктом 3.3 документации об электронных аукционах на основании Постановления N 832 были установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных государств.
Во исполнения данного ограничения пп. 7 п. 4.1 документации об электронных аукционах во второй части заявки была установлена обязанность участника закупки подтвердить соответствие предлагаемого к поставке товара установленным ограничениям, а именно: подтверждением соответствия товара требованиям Постановления N 832 является указание (декларирование) участником закупки в заявке наименования страны происхождения и производителя пищевых продуктов.
Единая комиссия приняла решения о несоответствии вторых частей заявок ООО "А" требованиям, установленным документациями об электронных аукционах, оформленные оспариваемыми заявителями протоколами подведения итогов электронных аукционов, так как в заявках данного участника закупки был указан не один производитель предлагаемых к поставке пищевых продуктов, а перечислены несколько российских производителей пищевых продуктов.
В соответствии с п. 3 Постановления N 832 подтверждением страны происхождения товаров (пищевых продуктов), включенных в перечень, является указание (декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с Законом N 44-ФЗ наименования страны происхождения и производителя пищевых продуктов, включенных в перечень.
Указание участником закупки не одного, а нескольких отечественных производителей не противоречит требованиям Закона N 44-ФЗ и Постановления N 832, а уполномоченный орган по этому основанию не вправе отказать такому участнику в допуске к участию в аукционе.
1.12. Заказчик обязан установить ограничение допуска в отношении приобретаемых товаров несмотря на то, что контракт по итогам закупки является смешанным договором, содержащим элементы договора купли-продажи товара и договора возмездного оказания услуг
Обзор судебной практики Верховного Суда РФ N 2 (2019) (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 17 июля 2019 г.) (Пункт 29)
Ограничения, установленные постановлением Правительства РФ от 5 февраля 2015 г. N 102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд", распространяются как на договоры купли-продажи товаров, в отношении которых устанавливается ограничение допуска, так и на смешанные договоры, содержащие элементы договора купли-продажи таких товаров.
Суды, исходя из буквального содержания документации об аукционе и проекта контракта, правомерно установили, что предметом закупки в данном случае являются именно закупка товаров (медицинских изделий) и закупка услуг (слуховое протезирование), а проект контракта как неотъемлемая часть документации об аукционе не является договором оказания услуг, но относится к смешанному договору, содержащему элементы договора купли-продажи товара и возмездного оказания услуг.
В связи с тем, что в рассматриваемом случае в рамках приобретения услуг по слуховому протезированию заказчиком также планировалось осуществить в том числе и закупку медицинских изделий, извещение об аукционе и аукционная документация, в соответствии с требованиями Закона N 44-ФЗ (п. 7 ч. 5 ст. 63), должны были отражать условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства, предусмотренные постановлением Правительства N 102.
Определение СК по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 13 марта 2019 г. N 309-КГ18-16754
Общество полагает, что ограничения допуска медицинских изделий, происходящих из иностранного государства, установленные постановлением N 102, распространяются не только на товары, но и на оказываемые услуги, в связи с чем при закупке услуг по слуховому протезированию подлежат применению положения постановления N 102.
Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 утвержден Перечень отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается ограничение допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
К таким медицинским изделиям согласно перечню постановления N 102 (в редакции, действующей в период проведения аукциона) относятся слуховые аппараты неимплантируемые с кодом ОКПД 26.60.14.120 по вступившему в силу ОК 034-2014, закупаемые заказчиком в рамках спорной закупки.
Суды, исходя из буквального содержания документации об аукционе и проекта контракта, правомерно установили, что предметом закупки в данном случае является именно закупка товаров (медицинских изделий) и закупка услуг (слуховое протезирование), а проект контракта как неотъемлемая часть документации об аукционе не является договором оказания услуг, но относится к смешанному договору, содержащему элементы договора купли-продажи товара и возмездного оказания услуг.
В связи с тем, что в рассматриваемом случае в рамках приобретения услуг по слуховому протезированию заказчиком также планировалось осуществить, в том числе и закупку медицинских изделий, извещение об аукционе и аукционная документация в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе (п. 7 ч. 5 статьи 63) должны были отражать условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства, предусмотренные постановлением N 102.
Между тем указанные требования постановления N 102 не были учтены заказчиком и уполномоченным органом при составлении документации об аукционе.
Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 8 августа 2019 г. N Ф10-3345/19 по делу N А83-2592/2018
Как усматривается из аукционной документации, Заказчиком установлены условия допуска товаров, в соответствии с приказом Минэкономразвития РФ от 25.03.2014 N 155.
При этом проект контракта, как неотъемлемая часть аукционной документации, относится к смешанному договору.
Таким образом, по итогам электронного аукциона заказчиком предлагался к заключению смешанный договор, содержащий в себе как элементы договора поставки, таки договора подряда, исходя из индивидуальных признаков предмета закупки, связанных с физиологическими особенностями каждого получателя.
Согласно правовой позиции, изложенной в п. 30 Обзора судебной практики Верховного суда РФ N 2 (2019), утвержденного Президиумом ВС РФ 17.07.2019 ограничения, установленные постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд", распространяются как на договоры купли-продажи товаров, в отношении которых устанавливается ограничение допуска, так и на смешанные договоры, содержащие элементы договора купли-продажи таких товаров.
На основании изложенного, руководствуясь положениями ст. 14, 59, 63, 64 Закона N 44-ФЗ, а также п. 3 Постановления Правительства РФ от 05.02.2015 N 102, абзаца 2 п. 9 Приказа Министерства экономического развития РФ от 25.03.2014 N 155, суды двух инстанций пришли к обоснованному выводу о том, что на данную закупку распространяются положения приказа N 155.
2. Документы, подтверждающие страну происхождения товара
2.1. В случае установления заказчиком запрета или ограничения на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, включение в конкурсную документацию требования о представлении документа о происхождении товара является обоснованным
Обзор судебной практики применения законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28 июня 2017 г.) (п. 6)
При наличии законодательного запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления государственных (муниципальных) закупок участник аукциона на право заключения государственного или муниципального контракта должен представить документ, подтверждающий страну происхождения предлагаемого к поставке товара.
Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 22 июля 2019 г. N Ф04-2601/19 по делу N А45-33331/2018
Суды двух инстанций установили, что объектом рассматриваемой закупки являлась поставка строительных материалов деревообрабатывающей промышленности, в том числе ламината и ЛДСП, которые входят перечень товаров, утвержденный Постановлением N 1072 (коды 16.21.13 и 16.21.14 по ОКПД2).
В этой связи указание в п. 15 аукционной документации на применение в отношении закупаемых товаров национального режима в соответствии с Постановлением N 1072 является правомерным.
Вопреки позиции антимонопольного органа при наличии законодательного запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, участники закупки обязаны представлять документы, подтверждающие страну происхождения предлагаемых к поставке товаров, в том числе в отношении товаров российского производства (п. 14 Обзора судебной практики ВС РФ N 2 (2016), утвержденного Президиумом ВС РФ 06.07.2016, п. 25 Обзора судебной практики ВС РФ N 3 (2016), утвержденного Президиумом ВС РФ 19.10.2016, п. 6 Обзора судебной практики ВС РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", утвержденного Президиумом ВС РФ 28.06.2017).
При таких обстоятельствах суды пришли к верному выводу об отсутствии в действиях учреждения нарушений ч. 3 ст. 7, ст. 14 Закона, ч. 3 и 5 ст. 66 Закона N 44-ФЗ.
Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 4 марта 2019 г. N Ф04-7025/19 по делу N А45-15959/2018
Согласно инструкции по заполнению второй части заявки для целей реализации п. 15 аукционной документации в части установления запрета на допуск отдельных видов товаров мебельной и деревообрабатывающей промышленности, происходящих из иностранных государств, участником аукциона в составе заявки должны быть приложены документы, подтверждающие страну происхождения товара, указанные в п. 16.2.7 аукционной документации.
Вопреки позиции антимонопольного органа при наличии законодательного запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, участники закупки обязаны представлять документы, подтверждающие страну происхождения предлагаемых к поставке товаров, в том числе в отношении товаров российского производства (п. 14 Обзора судебной практики ВС РФ N 2 (2016), утвержденного Президиумом ВС РФ 06.07.2016, п. 25 Обзора судебной практики ВС РФ N 3 (2016), утвержденного Президиумом ВС РФ 19.10.2016, п. 6 Обзора судебной практики ВС РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", утвержденного Президиумом ВС РФ 28.06.2017).
При таких обстоятельствах суды пришли к верному выводу об отсутствии в действиях учреждения, включившего в аукционную документацию требование о предоставлении документов, предусмотренных п. 2 Постановления N 1072, нарушений ч. 5 ст. 66 Закона N 44-ФЗ.
С учетом изложенного арбитражные суды обоснованно удовлетворили требования ГКУ НСО, признав решение и предписание управления в оспариваемой им части недействительными.
Постановление Арбитражного суда Московского округа от 15 апреля 2016 г. N Ф05-4005/16 по делу N А40-162112/2015
Удовлетворяя заявленные требования, суды исходили из того, что обжалуемое решение антимонопольного органа не соответствует положениям Закона о контрактной системе, поскольку ООО со второй частью заявки не представило документов, подтверждающих соответствие предлагаемого им товара, запретам и ограничениям, установленным заказчиком, и, следовательно, не отвечала императивным требованиям п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе.
При этом судами установлено, что конкурсной документацией было установлено ограничение допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе.
Постановление Арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 11 декабря 2015 г. N Ф08-8806/15 по делу N А53-8835/2015
Поскольку заказчик установил ограничение на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, и ограничения допуска указанных товаров для целей осуществления закупок, то в аукционную документацию он включил требование о представлении документа о происхождения товара.
2.2. Закон о контрактной системе не устанавливает обязанности заказчика указывать конкретный перечень документов, необходимых для подтверждения соответствия участника ограничениям, установленным ст. 14 Закона о контрактной системе
Соответствие участника закупки установленным в документации о закупке требованиям постановления N 1457 подтверждается сведениями, содержащимися в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц или засвидетельствованной в нотариальном порядке копии такой выписки (для юридического лица), надлежащим образом заверенном переводе на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного лица), копиях учредительных документов участника закупки.
Требование к участникам закупки о представлении в составе второй части заявки декларации о подтверждении того, что участник закупки не является организацией, находящейся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики наряду с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц, копиями учредительных документов суды правомерно расценили как нарушение п. 2 ч. 1 ст. 64 Федерального закона N 44-ФЗ.
4.4. Различия в извещении, сформированном на официальном сайте закупок, и извещении, предоставленном заказчиком в текстовом формате, в части наличия условия об ограничениях, установленных постановлением Правительства РФ N 1457, сами по себе не свидетельствуют о введении участников закупки в заблуждении
Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 12 апреля 2017 г. N Ф03-958/17 по делу N А16-1372/2016
Антимонопольный орган, утверждая о нарушении заказчиком положений п. 7 ч. 5 ст. 63, ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, указывает, что последний не сообщил в извещении о проведении электронного аукциона N , непосредственно сформированном на официальном сайте закупок, о наличии ограничений, установленных вышеуказанным Постановлением Правительства РФ N 1457.
Вместе с тем, судами на основе анализа и оценки по правилам гл. 7 АПК РФ материалов дела установлено, что ограничения, о которых заявил УФАС по ЕАО, были указаны заказчиком в п. 5.1 извещения о проведении электронного аукциона и в п. 4.1 документации об аукционе. Поскольку данные документы непосредственно прилагались к извещению о проведении электронного аукциона N , сформированному на официальном сайте закупок, судебные инстанции признали необоснованным утверждение антимонопольного органа о нарушении управлением автомобильных дорог п. 7 ч. 5 ст. 63, ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе.
То обстоятельство, что извещение, сформированное на официальном сайте закупок, и извещение, подкрепленное заказчиком в текстовом формате, разнились в части наличия условия об ограничениях, установленных Постановлением Правительства РФ N 1457, по мнению судебной коллегии, не свидетельствует о введении участников закупки в заблуждении. В частности, как установлено ст. 65 Закона о контрактной системе, потенциальный участник закупки в установленном порядке мог обратиться к заказчику за разъяснением положений документации об электронном аукционе, а сама по себе вторая часть заявки на участие в аукционе согласно положениям п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям к участникам, установленным заказчиком в документации в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе.
5. Отдельные вопросы применения положений закона о национальном режиме
5.1. Упаковка объекта закупки на территории России не может свидетельствовать о его российском производстве
Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 27 августа 2015 г. N Ф03-3574/15 по делу N А51-800/2015
То обстоятельство, что данный лекарственный препарат был упакован на территории России, не может свидетельствовать о его российском производстве.
5.2. Правомерное снижение цены контракта на 15 процентов в соответствии с приказом Минэкономразвития России N 155 не является убытками исполнителя
Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 10 октября 2016 г. N Ф01-4114/16 по делу N А43-28557/2015
Суды первой и апелляционной инстанций установили, что Общество в обоснование иска указывает, что ему причинены убытки в связи с неправомерным применением Учреждением преференции в размере 15 процентов в отношении цены государственного контракта.
Суды установили и материалами дела подтверждается, что предметом аукциона являлась поставка товаров, включенных в перечень товаров, указанных в п. 1 приказа Минэкономразвития России N 155.
В п. 7 раздела I аукционной документации установлено условие о заключении контракта по цене, сниженной на 15 процентов от цены, предложенной победителем со ссылкой на приказ Минэкономразвития России N 155.
Государственный контракт подписан ООО без разногласий. С иском о внесении изменений в контракт в отношении цены (с требованием об урегулировании разногласий) ООО в суд не обращалось.
Исследовав и оценив представленные в дело доказательства, суды пришли к выводам о том, что снижение ГКУ НО цены контракта не является убытками истца по смыслу ст. 15 Кодекса; Общество не доказало факта причинения ему убытков и наличия причинно-следственной связи между действиями Учреждения и убытками ООО в искомой сумме.
5.3. Указание в заявках спорных участников аукциона на производство товара в РФ, без приложения подтверждающих это обстоятельство документов, не является достаточным основанием для отклонения заявки, однако не может служить основанием для неприменения п. 7 приказа Минэкономразвития N 155 при снижении стоимости контракта
Определение Верховного Суда РФ от 25 января 2019 г. N 308-КГ18-23446 по делу N А01-2962/2017
Как усматривается из судебных актов, по итогам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на поставку оргтехники и комплектующих для нужд заказчика среди четырех участников общество признано победителем, ему направлен проект государственного контракта с указанием стоимости, сниженной на 15% от предложенной.
Обращаясь в антимонопольный орган с жалобой на действия заказчика, общество указало, что (_) ввиду непредставления иными участниками аукциона документов, содержащих сведения о стране происхождения товара, их заявки надлежало исключить, признав заявителя единственным надлежащим участником и победителем аукциона и, как следствие, заключить контракт по предложенной цене, без ссылки на приказ Министерства экономического развития РФ от 25.03.2014 N 155 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Оценив представленные в материалы дела доказательства и руководствуясь положениями Закона N 44-ФЗ, суды исходили из того, что указание в заявках спорных участников аукциона на производство товара в РФ, без приложения подтверждающих это обстоятельство документов, не является достаточным основанием для отклонения заявок, однако не может служить основанием для неприменения п. 7 приказа N 155 при снижении стоимости контракта.
Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 11 июля 2019 г. N Ф07-5096/19 по делу N А56-54071/2018
В соответствии с п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона N 44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона, или копии этих документов.
В п. 8 Приказа [Министерства экономического развития РФ от 25 марта 2014 г. "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"] N 155 указаны исключения для применения п. 7 данного приказа. Исключения не содержат случай неподтверждения документами предложения о поставке товаров, произведенных на территории государств - членов Евразийского экономического союза.
На данное обстоятельство обратил внимание Верховный Суд РФ в Определении от 25.01.2019 N 308-КГ18-23446, разъяснив, что указание в заявках спорных участников аукциона на производство товара в РФ, без приложения подтверждающих это обстоятельство документов, не является достаточным основанием для отклонения заявки, однако не может служить основанием для неприменения п. 7 Приказа N 155 при снижении стоимости контракта.
5.4. Ошибочное указание участником закупки при заполнении первой части заявки товара как произведенного на территории государств - членов ЕЭС объемом менее 50% стоимости всех товаров при одновременном заявлении России страной происхождения всех товаров не является основанием для снижения цены контракта на 15%
Определение Верховного Суда РФ от 26 мая 2017 г. N 303-КГ17-5245
Оценив представленные в материалы дела доказательства, суды первой и апелляционной инстанций, руководствуясь положениями ст. 14, 70 Закона о контрактной системе, п. 3, 7 приказа Министерства экономического развития РФ от 25.03.2014 N 155 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", пришли к выводу о законности решения и предписания антимонопольного органа в обжалуемой части с учетом доказанности нарушения учреждением ч. 10 ст. 70 Закона о контрактной системе, с чем согласился суд округа.
Судами указано, что в составе заявки общества представлено согласие участника размещения заказа на поставку товаров, где им задекларировано, что все поставляемые товары, а именно: компьютеры и источники бесперебойного питания, имеют страну происхождения товара - Россия.
При этом судами отмечено, что ошибочное отражение при заполнении первой части заявки декларирования поставки товара, произведенного на территории государств - членов Евразийского экономического союза, объемом менее 50 процентов стоимости всех товаров не является основанием полагать, что обществом был предложен товар не российского производства.
Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа от 3 февраля 2017 г. N Ф03-147/17 по делу N А73-7055/2016
Материалами дела подтверждается, что при заполнении первой части заявки проставлена отметка о том, что объем товаров, предлагаемых к поставке и произведенных на территории Евразийского экономического союза составляет менее 50%.
Однако, как установлено в ходе судебного разбирательства и не оспаривалось представителями участвующих в деле лиц, в составе заявки общества представлено согласие участника размещения заказа на поставку товаров, где участником задекларировано, что все поставляемые товары, а именно: компьютеры и источники бесперебойного питания, имеют страну происхождения товара - Россия.
Как правильно заметил суд первой инстанции, этот документ необоснованно, то есть, без учета п. 10 документации об аукционе, не был принят во внимание заказчиком, что повлекло за собой направление победителю аукциона проекта контракта с ценой, сниженной на 15%.
При этом суд установил, что при заполнении на сайте формы первой части заявки обществом ошибочно отражено декларирование поставки товара, произведенного на территории государств - членов Евразийского экономического союза, объемом менее 50% стоимости всех товаров, поскольку фактически ООО в составе заявки было представлено согласие на поставку товаров, из которого достоверно усматривается, что весь предлагаемый к поставке товар имеет страну происхождения Россия.
Об этих обстоятельствах, что подтверждается материалами дела, заказчик был уведомлен победителем аукциона дважды, в том числе и посредством представления дополнительных документов, подтверждающих страну происхождения товара.
Таким образом, выводы судов о том, что оснований полагать, что победителем аукциона был предложен товар не производства Россия ни у уполномоченного органа, ни у заказчика не имелось, и поэтому заказчиком обществу незаконно направлен проекта контракта с ценой, сниженной на 15% по сравнению с предложенной победителем, обоснованны.
Приказ Министерства здравоохранения РФ от 15 мая 2020 г. N 450н "Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий"
В соответствии с частью 22 статьи 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2013, N 14, ст. 1652; 2019, N 18, ст. 2195) и пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 2 июля 2019 г. N 847 "О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на установление порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2019, N 27, ст. 3596) приказываю:
1. Утвердить прилагаемый порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий.
2. Настоящий приказ не применяется в отношении закупок товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе в сфере закупок до дня вступления в силу настоящего приказа.
Министр
М.А. Мурашко
Зарегистрировано в Минюсте РФ 20 августа 2020 г.
Регистрационный N 59346
УТВЕРЖДЕН
приказом Министерства
здравоохранения
Российской Федерации
от 15 мая 2020 г. N 450н
Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий
1. Настоящий порядок определяет единые правила расчета заказчиками начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
2. Настоящий порядок не применяется при обосновании начальной (максимальной) цены контракта при закупке медицинских изделий:
1) включенных в перечень медицинских изделий одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. N 102 1;
2) поставляемых по государственному оборонному заказу 2;
3) являющихся радиоэлектронной продукцией, включенной в реестр российской радиоэлектронной продукции, в случае установления заказчиком ограничения на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 3.
3. Начальная цена единицы медицинского изделия и (или) расходного материала и (или) услуги по техническому обслуживанию на период гарантийного срока эксплуатации медицинского изделия, начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на технические средства реабилитации, которые относятся к медицинским изделиям, предусмотренным федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 г. N 2347-р, устанавливаются посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка). При этом источники ценовой информации определяются в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2017 г. N 1995-р.
4. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по основаниям, предусмотренным пунктами 3, 6, 9, 11, 12, 35, 40, 41, 46 части 1 статьи 93 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), заказчик вправе определить цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с применением исключительно метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).
5. Начальная цена единицы медицинского изделия, для которого установлено государственное регулирование цен и которое включено в государственный реестр предельных отпускных цен производителей на медицинские изделия 4 (далее - Реестр цен), устанавливается посредством применения тарифного метода с учетом предельных отпускных цен производителей на такое медицинское изделие, содержащееся в Реестре цен, а также установленных в субъекте Российской Федерации предельных размеров оптовых надбавок к фактическим отпускным ценам на указанные медицинские изделия (при наличии) либо посредством применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), при этом цена единицы закупаемого медицинского изделия не может превышать цены, определенной тарифным методом.
6. Для целей настоящего порядка под расходными материалами понимаются изделия и (или) комплектующие, потребляемые при эксплуатации медицинского изделия и обеспечивающие применение медицинского изделия в медицинских целях в соответствии с его функциональным назначением, сведения о которых содержатся в эксплуатационной документации производителя (изготовителя) на медицинское изделие.
7. В целях формирования стоимости расходных материалов (далее - СРМ) и стоимости услуг по техническому обслуживанию на период гарантийного срока эксплуатации медицинского изделия (далее - СТО) в соответствии с настоящим порядком гарантийный срок эксплуатации медицинского изделия устанавливается заказчиком в соответствии с эксплуатационной документацией для такого медицинского изделия и должен составлять не менее 12 месяцев.
При отсутствии информации о наличии или длительности гарантийного срока эксплуатации заказчиком устанавливается такой период, равный 24 месяцам со дня передачи медицинского изделия заказчику.
8. Для целей настоящего порядка потребность в расходных материалах и (или) услугах по техническому обслуживанию на период гарантийного срока эксплуатации медицинского изделия определяется заказчиком с учетом планируемой интенсивности эксплуатации планируемого к закупке медицинского изделия на основе оказываемого (планируемого к оказанию) медицинской организацией объема медицинской помощи с применением (планируемом применении) медицинского изделия в соответствии с клиническими рекомендациями, порядками оказания медицинской помощи и стандартами медицинской помощи.
9. Начальная цена единицы медицинского изделия (далее - НЦЕ), цена единицы медицинского изделия (далее - НЕМ) и (или) СРМ, и (или) СТО для медицинских изделий, не указанных в пунктах 2, 3 и 5 настоящего порядка, устанавливается как средневзвешенное значение (либо не более средневзвешенной цены) собранных заказчиком цен без учета НДС посредством использования одного или совокупности следующих методов:
а) метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в соответствии с частями 2-6 статьи 22 Закона о контрактной системе;
б) на основе информации, содержащейся в реестре контрактов 5, подтверждающей исполнение участником (без учета правопреемства) в течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в закупке 3 контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).
10. Для целей применения подпункта "б" пункта 9 настоящего порядка:
а) заказчиком учитываются не менее трех цен по заключенным и исполненным в течение трех лет контрактам, содержащимся в реестре контрактов. Заключение и исполнение таких контрактов на поставку товаров (работ, услуг), соответствующих описанию объекта закупки, должны быть осуществлены на территории субъекта Российской Федерации, в котором расположен заказчик, и (или) на территории сопредельных с местом расположения заказчика субъектов Российской Федерации (в пределах одного федерального округа);
б) в случае отсутствия контрактов на поставку идентичных товаров, работ, услуг с местом исполнения территории субъекта Российской Федерации, в котором расположен заказчик, и на территории сопредельных с местом расположения заказчика субъектов Российской Федерации (в пределах одного федерального округа), заказчиком учитываются не менее трех цен содержащихся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, цен по исполненным в течение 3 лет контрактам, вне зависимости от места исполнения контрактов;
в) в расчет принимаются только контракты, заключенные по результатам конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, на поставку идентичных товаров, работ, услуг с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг, которые исполнены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами.
11. В целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых в расчетах в соответствии с настоящим порядком, заказчиком определяется коэффициент вариации по следующей формуле*:
 где:
V - коэффициент вариации;
 - среднее квадратичное отклонение;
- цена единицы товара, работы, услуги, указанная в источнике с номером i;
 - средняя арифметическая величина цены единицы товара, работы, услуги;
n - количество значений, используемых в расчете.
* Совокупность значений, используемых в расчете, считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33%. Если коэффициент вариации превышает 33%, целесообразно провести дополнительные исследования в целях увеличения количества ценовой информации, используемой в расчетах.
12. Расчет начальной цены единицы медицинского изделия, цены единицы медицинского изделия, для которого в эксплуатационной документации производителя (изготовителя) не предусмотрено использование расходных материалов и проведение технического обслуживания в период гарантийного срока его эксплуатации, а также в случае, предусмотренном частью 57 статьи 112 Закона о контрактной системе, осуществляется по формуле:
где:
НЦЕ - начальная цена единицы медицинского изделия, без учета НДС;
ЦЕМ - цена единицы медицинского изделия, без учета НДС;
п - количество значений информации о цене единицы i-го медицинского изделия;
i - номер информации о цене;
 - цена единицы i-го медицинского изделия, без учета НДС.
13. Расчет стоимости всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации для i-ой позиции медицинского изделия в период гарантийного срока его эксплуатации, осуществляется по формуле:
где:
 - стоимость всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС;
 - стоимость расходных материалов у-й позиции для медицинского изделия i-й позиции, используемых в течение гарантийного срока эксплуатации данного медицинского изделия, без учета НДС;
у - позиция закупаемого расходного материала;
k - количество позиций расходных материалов, закупаемых для медицинского изделия i-й позиции.
14. Расчет начальной цены единицы медицинского изделия, для которого не требуется проведение технического обслуживания в период гарантийного срока его эксплуатации в соответствии с данными, указанными в эксплуатационной документации производителя (изготовителя), осуществляется по формуле:
где:
i - позиция закупаемого медицинского изделия;
 - начальная цена единицы медицинского изделия i-й позиции с учетом стоимости всех расходных материалов на период гарантийного срока эксплуатации данного медицинского изделия, без учета НДС;
 - цена единицы медицинского изделия i-й позиции, без учета НДС;
 - стоимость всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС.
15. Расчет начальной цены единицы медицинского изделия, для которого требуется проведение технического обслуживания, но не требуется применение расходных материалов в соответствии с данными, указанными в эксплуатационной документации производителя (изготовителя), осуществляется по формуле:
где:
i - позиция закупаемого медицинского изделия;
 - начальная цена единицы медицинского изделия i-й позиции с учетом стоимости всех услуг по техническому обслуживанию в период гарантийного срока эксплуатации данного медицинского изделия, без учета НДС;
 - цена единицы медицинского изделия i-й позиции, без учета НДС;
 - стоимость всех услуг по техническому обслуживанию, необходимых для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС, которая рассчитывается по формуле:
где:
g - позиция услуги по техническому обслуживанию, необходимой для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока;
 - стоимость g-й услуги по техническому обслуживанию, необходимой для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС.
16. Расчет начальной цены единицы медицинского изделия, для эксплуатации которого в период гарантийного срока в соответствии с данными, указанными в эксплуатационной документации производителя (изготовителя), требуются расходные материалы и проведение технического обслуживания, осуществляется по формуле:
где:
i - позиция закупаемого медицинского изделия;
 - начальная цена единицы медицинского изделия i-й позиции с учетом стоимости всех расходных материалов и всех услуг по техническому обслуживанию, необходимых для эксплуатации данного медицинского изделия в период гарантийного срока, без учета НДС;
 - цена единицы медицинского изделия i-й позиции,без учета НДС;
 - стоимость всех расходных материалов, необходимых для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС;
 - стоимость всех услуг по техническому обслуживанию, необходимых для эксплуатации медицинского изделия i-й позиции в период гарантийного срока, без учета НДС.
17. Расчет начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК), в том числе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляется по формуле:
где:
n - количество позиций закупаемых медицинских изделий;
 - начальная цена единицы i-й позиции медицинского изделия, определяемая в соответствии с настоящим порядком (по применимости);
НДС - налог на добавленную стоимость (если применимо для закупаемого медицинского изделия);
 - количество (объем) i-й позиции закупаемого медицинского изделия.
18. НМЦК может быть снижена заказчиком по сравнению с НМЦК, определенной в соответствии с настоящим порядком, исходя из имеющегося у заказчика объема финансового обеспечения для осуществления соответствующей закупки, с пропорциональным снижением начальных цен единиц закупаемых медицинских изделий.
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