[image: image1.png]IAPAHT

BCEPOCCUUNUCKUE
CIIVTHUKOBBIE
OHITAVH-CEMUNHAPDBI



ГАРАНТ
ВСЕРОССИЙСКИЕ СПУТНИКОВЫЕ ОНЛАЙН-СЕМИНАРЫ
© ООО "НПП "ГАРАНТ-СЕРВИС-УНИВЕРСИТЕТ"

___________________________________________________________________________


[image: image2.jpg]MPABOBbIE TEXHOJTOTM BYAYLLETO

84 [AFEHT

ner VHOOPMALIMOHHO-NPABOBOE OBECTIEYEHME





___________________________________________________________________________

	Лектор:
	Руководитель консультационной практики и генеральный директор Центра эффективных закупок Tendery.ru, ведущий эксперт РАНХиГС при Президенте РФ Кирилл Владимирович КУЗНЕЦОВ.


	Тема:       
	"Последние изменения в регулировании государственно-корпоративных закупок (223-ФЗ). Особенности исполнения договора - изменение условий (причина - коронавирус-обстоятельства). Разрешение сложных ситуаций на примерах из арбитражной и административной практики"


___________________________________________________________________________ Дополнительные материалы к лекции, извлеченные из Системы ГАРАНТ
___________________________________________________________________________
Новости для специалиста по госзакупкам (подготовлено экспертами компании "Гарант")
22 января 2021 года
С 1 апреля изменится порядок закупок в электронной форме, участниками которых могут быть только субъекты МСП
Федеральный закон от 22 декабря 2020 г. N 452-ФЗ
С этой даты вступают в силу изменения, внесенные в ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ Федеральным законом от 22.12.2020 N 452-ФЗ (далее - Закон N 452-ФЗ).
В частности, в соответствии с указанными изменениями из этапов конкурса в электронной форме и аукциона в электронной форме, а также запроса предложений в электронной форме будет исключен квалификационный отбор участников. Также прекратит действие правило о том, что последовательность проведения этапов конкурса должна соответствовать очередности их перечисления в ч. 4 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ.
Обсуждение содержащихся в заявках участников конкурса условий исполнения договора на этапе, предусмотренном п. 2 ч. 4 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ, нужно будет проводить с участниками, подавшими заявки, а не с участниками, соответствующими требованиям извещения и документации. Будет уточнено, что на этапе сопоставления дополнительных ценовых предложений участников конкурса о снижении цены договора, участники вправе подать на электронной площадке одно дополнительное ценовое предложение, которое должно быть ниже ценового предложения, поданного ими ранее. Появится положение о том, что продолжительность приема дополнительных ценовых предложений составляет три часа.
Кроме этого, оператор электронной площадки будет обязан составить и разместить на электронной площадке и в ЕИС протокол подачи дополнительных ценовых предложений либо протокол подачи предложений о цене договора, содержащие дату, время начала и окончания подачи дополнительных ценовых предложений, предложений о цене договора и поступившие дополнительные ценовые предложения, минимальные предложения о цене договора каждого участника аукциона с указанием времени их поступления в течение 1 часа после окончания срока подачи дополнительных ценовых предложений участниками конкурса, а также в течение 1 часа после окончания подачи участниками аукциона предложений о цене договора. Будет изменена ч. 22 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ, утратит силу ч. 25 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ, в которых установлен порядок направления заказчику информации и документов оператором электронной площадки.
Появится норма о том, что запрос предложений проводится в порядке, установленном ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ для проведения конкурса, с учетом особенностей, установленных этой статьей. При этом подача окончательного предложения, дополнительного ценового предложения не осуществляется.
В новых ч.ч. 19.1 - 19.4, 19.8 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ будут перечислены информация и документы, обязанность предоставления которых заказчик вправе установить в документации о конкурентной закупке. Утратят силу ч. 8 и ч. 19 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ, в которых установлены требования к заявкам на участие в конкурентных закупках. При этом вступят в силу ч.ч. 19.5 - 19.7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ, в которых установлены требования к заявке на участие в конкурсе, запросе предложений, аукционе, запросе котировок.
Положения о закупке должны быть приведены в соответствие с указанными изменениями, утверждены и размещены в ЕИС не позднее чем в течение 90 дней со дня вступления в силу Закона N 452-ФЗ. Положения о закупке, которые не будут соответствовать Закону N 223-ФЗ в редакции Закона N 452-ФЗ, по истечении 90 дней со дня вступления в силу Закона N 452-ФЗ считаются не размещенными в ЕИС. Закупки, извещения о которых были размещены в ЕИС до даты размещения положения о закупке, приведенного в соответствие с требованиями Закона N 223-ФЗ в редакции Закона N 452-ФЗ, но не позднее 90 дней со дня вступления в силу Закона N 452-ФЗ, завершаются по правилам, которые действовали на дату размещения извещения.
25 декабря 2020 года
Заказчиков по Закону N 223-ФЗ будут наказывать за нарушение установленного срока оплаты по договорам, заключенным с субъектами МСП
Федеральный закон от 22 декабря 2020 г. N 453-ФЗ
В соответствии с новой ч. 9 ст. 7.32.3 КоАП РФ за нарушение установленного законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц срока оплаты товаров, работ, услуг по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом МСП, должностных лиц заказчиков будут наказывать штрафом в размере от 30 тыс. до 50 тыс. руб.; юридических лиц - штрафом от 50 тыс. до 100 тыс. руб.
Указанные изменения вступают в силу 2 января 2021 года.
Напомним, что согласно п.п. 14.3 и 28 Положения об особенностях участия субъектов МСП в закупках, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352, при осуществлении закупки с участием МСП срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом МСП, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору (отдельному этапу договора).
Энциклопедия решений. Особенности проведения аукционов в электронной форме по Закону N 223-ФЗ с участием исключительно субъектов малого и среднего предпринимательства
Особенности проведения аукционов в электронной форме по Закону N 223-ФЗ с участием исключительно субъектов малого и среднего предпринимательства
Согласно ч. 2 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ закупка, участниками которой с учетом особенностей, установленных Правительством РФ в соответствии п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее - закупка среди МСП), может осуществляться в том числе путем проведения аукциона в электронной форме (далее - аукцион среди МСП).
В силу ч. 15 ст. 8 Закона N 223-ФЗ положения этого Закона, касающиеся участия МСП в закупках, применяются в течение срока проведения эксперимента, установленного Федеральным законом от 27.11.2018 N 422-ФЗ "О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима "Налог на профессиональный доход", т.е. до 31 декабря 2028 года включительно, в отношении физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход" (НПД).
Закупки среди МСП осуществляются в соответствии со ст.ст. 3.2 и 3.3 Закона N 223-ФЗ, устанавливающими правила проведения всех конкурентных закупок в целом и всех электронных конкурентных закупок соответственно, с учетом требований ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ и Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема (далее - Положение), утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 (далее - Постановление N 1352) (ч. 1 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Положение в силу п. 2.4 Постановления N 1352 применяется в течение срока, предусмотренного ч. 15 ст. 8 Закона N 223-ФЗ (т.е. до 31 декабря 2028 года включительно), к самозанятым лицам с учетом особенностей, указанных в названном пункте.
Извещение о проведении аукциона среди МСП (далее - извещение) заказчик в силу п. 2 ч. 3 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ размещает в единой информационной системе (далее - ЕИС) в следующие сроки:
- не менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе (далее - заявки, заявка), если начальная (максимальная) цена договора (далее - НМЦД) не превышает 30 млн руб. (пп. "а" п. 2 ч. 3 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- не менее чем за 15 дней до даты окончания срока подачи заявок, если НМЦД превышает 30 млн руб. (пп. "б" п. 2 ч. 3 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Вместе с извещением в ЕИС в соответствии с ч. 9 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ размещается документация об аукционе среди МСП (далее - документация), частью которой в силу ч. 8 ст. 4 Закона N 223-ФЗ рассматривается и извещение. Неотъемлемой частью извещения и документации является проект договора, заключаемого по итогам соответствующей закупки (ч. 5 ст. 4 Закона N 223-ФЗ). Общие требования к содержанию извещения, документации, указанного проекта договора при осуществлении закупки среди МСП рассматриваются в отдельном материале.
Кроме того, дополнительные требования к извещению предъявляются при выделении в аукционе среди МСП этапа квалификационного отбора.
Внимание
В соответствии с ч. 6 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ аукцион среди МСП может включать в себя только этап проведения квалификационного отбора его участников. Поскольку законом не предусмотрено условий включения данного этапа в аукцион среди МСП, такие условия должны быть предусмотрены положением о закупке.
При включении в аукцион среди МСП этапа проведения квалификационного отбора должны соблюдаться следующие правила:
- в извещении должны быть установлены сроки проведения такого этапа (п. 1 ч. 6 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- ко всем участникам аукциона среди МСП предъявляются единые квалификационные требования, установленные документацией (п. 2 ч. 6 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- заявки на участие в аукционе среди МСП (далее - заявки, заявка) должны содержать информацию и документы, предусмотренные документацией и подтверждающие соответствие участников аукциона среди МСП квалификационным требованиям, установленным документацией (п. 3 ч. 6 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- заявки участников аукциона среди МСП, не соответствующих квалификационным требованиям, установленным документацией, отклоняются (п. 4 ч. 6 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Подтверждением принадлежности участника закупки к субъектам МСП является наличие информации о нем в едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (далее - Реестр МСП). Заказчик не вправе требовать от участника закупки предоставления информации и документов, подтверждающих его принадлежность к субъектам МСП (п. 11 Положения).
В силу п. 2.4 Постановления N 1352 подтверждением применения самозанятыми лицами налогового режима НПД является наличие информации на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, о применении ими такого налогового режима. При этом заказчик не вправе требовать от участника закупки представления информации и документов, подтверждающих постановку на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщика НПД.
Формально в соответствии с ч. 19 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ заявка на участие в аукционе среди МСП состоит из 2 частей и ценового предложения. Вместе с тем существо аукциона заключается в подаче предложений о цене договора (ценовых предложений) непосредственно в ходе этой процедуры, как это и предусмотрено ч. 7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ (см. ниже). Поэтому обязательность представления ценового предложения в составе заявки на участие в аукционе среди МСП не бесспорна. В отношении же двух частей заявки необходимо учитывать следующее:
Первая часть заявки должна содержать описание поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки в соответствии с требованиями документации. Не допускается указание в первой части заявки сведений об участнике аукциона среди МСП и о его соответствии единым квалификационным требованиям (если они установлены в документации).
Вторая часть заявки должна содержать сведения о подавшем ее участнике закупки, информацию о его соответствии единым квалификационным требованиям (если они установлены в документации), об окончательном предложении участника аукциона среди МСП о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, качестве работы, услуги.
В силу ч. 21 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ в случае содержания в первой части заявки сведений о подавшем заявку участнике закупки и (или) о ценовом предложении либо содержания во второй части заявки сведений о ценовом предложении данная заявка подлежит отклонению.
Сопоставление ценовых предложений при проведении среди МСП, как и при проведении любой электронной закупки, осуществляется оператором (ч. 25 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Заметим, что оснований для признания аукциона среди МСП несостоявшимся, в том числе и при отсутствии заявок, законом не установлено. Соответственно, такие основания должны быть предусмотрены в положении о закупке (см. также отдельный материал по данному вопросу).
Как следует из ч.ч. 1, 4 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ, заявка направляется оператору электронной площадки, на которой проводится аукцион среди МСП (далее - оператор). Оператор направляет заказчику первые части заявок не позднее дня, следующего за днем окончания срока подачи заявок, установленного в извещении, документации (п. 1 ч. 22 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Если заказчиком принято решение об отмене закупки среди МСП в соответствии с ч. 5 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ (такая возможность рассмотрена в отдельном материале), оператор направлять заказчику заявки не вправе (ч. 23 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
По смыслу норм Закона N 223-ФЗ при рассмотрении первых частей заявок проводится оценка (проверка) соответствия требованиям, предусмотренным документацией, содержащихся в заявке предложений о предмете закупки, а при рассмотрении вторых частей заявок - участников конкурса МСП, подавших такие заявки. Вопросы, связанные с рассмотрением и оценкой заявок рассмотрены также в отдельном материале. По итогам рассмотрения первых частей заявок заказчик в соответствии с ч. 24 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ направляет оператору указанный в ч. 13 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ промежуточный протокол, составляемый в ходе осуществления конкурентной закупки (требования к содержанию данного протокола рассмотрены в отдельном материале). В течение часа с момента получения указанного протокола оператор размещает его в ЕИС.
По смыслу ч. 7, пп. "б" п. 3 ч. 22 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ после рассмотрения первых частей заявок и подведения итогов такого рассмотрения в соответствующем протоколе следует проведение непосредственно аукциона - подача участниками аукциона среди МСП предложений о цене договора (ценовых предложений), которая должна осуществляться с соблюдением следующих требований:
- снижение текущего минимального предложения о цене договора осуществляется на величину в пределах "шага аукциона" (п. 2 ч. 7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- "шаг аукциона" составляет от 0,5% до 5% НМЦД (п. 1 ч. 7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- участник аукциона среди МСП не вправе подать предложение о цене договора, равное ранее поданному им самим или большее чем оно, а также равное нулю (п. 3 ч. 7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- участник аукциона среди МСП не вправе подать предложение о цене договора, которое ниже, чем текущее минимальное, сниженное в пределах "шага аукциона" (п. 4 ч. 7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ);
- участник аукциона среди МСП не вправе подать предложение о цене договора, которое ниже, чем текущее минимальное, если оно подано им самим (п. 5 ч. 7 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
По смыслу ч.ч. 7, 25 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ после подачи участниками аукциона среди МСП ценовых предложений оператор формирует протокол сопоставления таких предложений (протокол аукциона), размещает этот протокол в ЕИС, а затем в течение часа направляет заказчику результаты сопоставления ценовых предложений, а также информацию о (последних) ценовых предложениях каждого участника аукциона среди МСП.
Оператор направляет заказчику вторые части заявок в сроки, установленные извещением, документацией, которые не могут быть ранее сроков проведения процедуры подачи участниками аукциона среди МСП предложений о цене договора (пп. "б" п. 3 ч. 22 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
В течение 1 рабочего дня после направления оператором вышеуказанной информации и вторых частей заявок комиссия по осуществлению закупок на основании результатов оценки заявок присваивает каждой такой заявке порядковый номер в порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения договора. Заявке, в которой содержится наименьшее ценовое предложение, присваивается первый номер. Если в нескольких заявках содержатся одинаковые по степени выгодности условия исполнения договора, меньший порядковый номер присваивается заявке, которая поступила ранее других (ч. 26 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ). При этом при рассмотрении второй части заявки заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию в закупке в отношении участника закупки, помимо прочего, в случаях:
- отсутствия информации об участнике в Реестре МСП (п. 12 Положения);
- отсутствия на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, информации о применении участником, являющимся самозанятым лицом, специального налогового режима НПД (п. 2.4 Постановления N 1352).
После этого заказчик составляет итоговый протокол в соответствии с требованиями ч. 14 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ, которые рассмотрены в отдельном материале, и размещает его на электронной площадке и в ЕИС (ч. 27 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Исходя из одного из обязательных условий, определяющих закупку конкурентной, - обеспечения конкуренции за право заключения договора (п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона N 223-ФЗ) по окончании конкурентной закупки предполагается заключение договора с ее победителем (хотя возможны и иные варианты - см. отдельный материал по данному вопросу).
Частями 28 - 29 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ предусмотрен единый порядок заключения договора по итогам закупки среди МСП, независимо от способа, которым осуществлялась такая закупка. Таковой порядок рассмотрен в отдельном материале.
Документы и информация, связанные с осуществлением закупки среди МСП и полученные или направленные оператором заказчику, участнику закупки в форме электронного документа в соответствии с Законом N 223-ФЗ, хранятся оператором не менее 3 лет (ч. 30 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ).
Энциклопедия решений. Особенности проведения конкурентных закупок по Закону N 223-ФЗ с участием в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства
Особенности проведения конкурентных закупок по Закону N 223-ФЗ с участием в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства
В соответствии с п. 2 ч. 8 ст. 3 Закона N 223-ФЗ Правительство РФ устанавливает особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - МСП, субъекты МСП) в закупке, осуществляемой отдельными заказчиками, годовой объем закупки, который данные заказчики обязаны осуществить у МСП, порядок расчета указанного объема, а также форму годового отчета о закупке у МСП и требования к содержанию этого отчета.
На основании указанной нормы постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 N 1352 (далее - Постановление N 1352) утверждено Положение об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема (далее - Положение).
Положение, в силу п. 2.4 Постановления N 1352, применяется в течение срока, предусмотренного ч. 15 ст. 8 Закона N 223-ФЗ (т.е. до 31 декабря 2028 года включительно), к самозанятым лицам, т.е. к физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим "Налог на профессиональный доход" (НПД), с учетом особенностей, указанных в названном пункте.
Закупки у МСП осуществляются в соответствии с п. 4 Положения путем проведения предусмотренных положением о закупке торгов, закупок иными способами, участниками которых являются любые лица, указанные в ч. 5 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, в том числе МСП (далее - закупки с участием МСП) (пп. "а" п. 4 Положения).
В силу п. 11 Положения подтверждением принадлежности участника закупки к субъектам МСП является наличие информации о нем в едином реестре субъектов МСП, ведение которого осуществляется в соответствии с ч. 1 ст. 4.1 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации". Заказчик не вправе требовать от участника закупки предоставления информации и документов, подтверждающих их принадлежность к субъектам МСП.
Согласно п. 2.4 Постановления N 1352 подтверждением применения самозанятыми лицами налогового режима НПД является наличие информации на официальном сайте федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, о применении ими такого налогового режима. При этом заказчик не вправе требовать от участника закупки представления информации и документов, подтверждающих постановку на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщика НПД.
Внимание
Закупки с участием МСП по определению не являются закупками, участниками которых могут быть только МСП. Поэтому на них не распространяются требования ч. 2 ст. 3, ч.ч. 1, 2 ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ об осуществлении только перечисленными законом способами в электронной форме. Собственно, в приведенных нормах и говорится об их осуществлении способами, предусмотренными положением о закупке. Соответственно, в отсутствие прямого запрета заказчик в положении о закупке может предусмотреть их осуществление их как конкурентными, так и практически аналогичными "квазиконкурентными" способами, которые рассмотрены в отдельных материалах.
Следует учитывать, что согласно п. 14.3 Положения при осуществлении закупки с участием МСП срок оплаты поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом МСП, должен составлять не более 15 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о приемке поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору (отдельному этапу договора). Данное требование сформулировано как императивное, то есть подлежащее применению в любом случае.
Соответственно, получается, что любой участник закупки, с которым заключается договор по итогам закупки, являющийся МСП, вправе требовать при заключении договора установления срока оплаты в пределах, определенных п. 14.3 Положения. К сожалению, официальных разъяснений, равно как и материалов правоприменительной практики по данному вопросу, нам обнаружить не удалось.
Отметим, что со 2 января 2021 года ч. 9 ст. 7.32.3 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение заказчиком установленного законодательством о закупках отдельными видами юридических лиц срока оплаты товаров, работ, услуг по договору (отдельному этапу договора), заключенному по результатам закупки с субъектом МСП.
Энциклопедия решений. Закупка по Закону N 223-ФЗ некоторых товаров, работ, услуг, проводимая по общему правилу в электронной форме
Закупка по Закону N 223-ФЗ некоторых товаров, работ, услуг, проводимая по общему правилу в электронной форме
В соответствии с ч. 2 ст. 3 Закона N 223-ФЗ положением о закупке предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки, причем конкурентными считаются только закупки, соответствующие требованиям ч. 3 ст. 3 Закона N 223-ФЗ. Как следует из ч.ч. 2, 3, 3.1, 4 ст. 3, ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ, конкурентные закупки, относимые к одному способу, могут быть открытыми или закрытыми, включать или не включать этапы, проводиться в электронной или не в электронной форме.
Согласно ч. 4 ст. 3 Закона N 223-ФЗ Правительство РФ вправе установить перечень товаров, работ, услуг, закупка которых осуществляется в электронной форме (далее - Перечень). Представляется, что данном случае, безусловно, имеются в виду закупки конкурентными способами, проводимые в электронной форме (далее - электронные конкурентные закупки), и не являющиеся закрытыми. Это видно из положений ч.ч. 2, 3.1 ст. 3, ст.ст. 3.3, 3.4 Закона N 223-ФЗ, в которых под закупками в электронной форме понимаются только проводимые в такой форме закупки конкурентными способами (далее - электронные конкурентные процедуры) и ст. 3.5 Закона N 223-ФЗ, ограничивающей случаи проведения закрытых закупок.
В настоящее время действует Перечень, утвержденный постановлением Правительства РФ от 21.06.2012 N 616 (далее - Постановление N 616).
Заметим, что поскольку закупка товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, конкурентными способами обязательно проводится конкурентными способами, то проведение электронных конкурентных процедур обязательно для закупки этих товаров и в том случае, когда одновременно с ними закупаются товары, работы, услуги, не включенные в Перечень (см., например, решение АС Республики Саха от 27.08.2015 по делу N А58-3513/2015).
Вместе с тем ни ч. 4 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, ни Постановление N 616 не устанавливает выбор конкретной электронной конкурентной процедуры в какой-либо конкретной ситуации для закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень. Поскольку данные нормы в последнее время не претерпевают существенных изменений, полагаем, что в настоящее время остаются актуальными разъяснения, данные в разделе 6 письма ФАС России от 24.12.2012 N ИА/44025/12, что требование ч. 4 ст. 3 Закона N 223-ФЗ касается именно формы проведения закупки (электронная), тогда как конкретный способ или способы такой закупки (аукцион, конкурс, запрос котировок, иные) заказчик определяет самостоятельно в соответствии с положением о закупке.
Одновременно п. 2 Постановления N 616 установлено, что закупка товаров, работ и услуг, включенных в перечень, утвержденный данным постановлением, не осуществляется в электронной форме:
если информация о закупке в соответствии с ч. 15 ст. 4 Закона N 223-ФЗ не подлежит размещению в единой информационной системе (далее - ЕИС);
если потребность в закупке возникла вследствие произошедшей аварийной ситуации, непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера, а также в целях предотвращения угрозы их возникновения;
если закупка осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика, далее - контрагент) в соответствии с положением о закупке, предусмотренным ст. 2 Закона N 223-ФЗ.
При применении первого исключения следует учитывать, что ч. 15 ст. 4 Закона N 223-ФЗ устанавливает две группы оснований освобождения от обязанности размещения информации о закупке в ЕИС:
не подлежат размещению в ЕИС сведения об осуществлении закупок товаров, работ, услуг, о заключении договоров, составляющие государственную тайну, сведения, относящиеся к ряду закупок в рамках выполнения гособоронзаказа, а также сведения о закупке, по которым принято решение Правительства РФ в соответствии с ч. 16 ст. 4 Закона N 223-ФЗ;
заказчик вправе не размещать в ЕИС информацию о закупках, перечисленных в этой части, в том числе если сумма закупки не превышает 100 тыс. руб. По смыслу этой нормы заказчик самостоятельно решает, размещать ли информацию о таких закупках в ЕИС или нет (см. также письма Минэкономразвития России от 27.05.2015 N Д28и-1369, от 25.08.2015 N Д28и-2433).
Употребление в п. 2 Постановления N 616 оборота "не подлежит" прямо указывает, что под данное исключение определенно подпадает первая группа оснований - когда информация о закупке в принципе не должна размещаться в ЕИС (отметим, что и в ч. 15 ст. 4 Закона N 223-ФЗ, и в п. 2 Постановления N 616 не отражен предусмотренный ч. 8 ст. 3 Закона N 223-ФЗ случай, когда информация о закупке не должна размещаться в ЕИС по решению координационного органа Правительства РФ (п.п. 2, 3 ч. 8 ст. 3.1 Закона N 223-ФЗ)). В таких случаях заказчик вправе проводить закрытую конкурентную закупку (ст. 3.5 Закона N 223-ФЗ) или закупку у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), подробнее данный вопрос рассмотрен в отдельном материале. Относительно же закупок, информацию о которых заказчик вправе не размещать в ЕИС, это не так бесспорно, можно сделать и вывод, что они под это исключение не подпадают и должны осуществляться в электронной форме, если не подпадают под одно из двух других исключений. Вместе с тем в п. 6 письма Минэкономразвития России от 10.07.2015 N Д28и-2012 даны разъяснения, из которых следует, что по мнению этого ведомства рассматриваемое исключение распространяется и на те случаи, когда заказчик вправе не размещать информацию о закупке в ЕИС.
В отношении второго исключения, по нашему мнению, допущена ошибка юридической техники при его формулировании. Представляется очевидным, что исключение для указанных закупок в перечисленных в чрезвычайных (в широком смысле этого слова) ситуациях установлено в целях предоставления заказчику возможности как можно более скорого приобретения необходимых товаров, работ, услуг. Между тем, помимо проведения электронной конкурентной закупки, быстрее "обычной", "бумажной" конкурентной закупки может быть разве что только либо осуществление закупки у единственного контрагента, которая и без того подпадает под следующее исключение, либо осуществление закупки среди заранее определенного круга лиц, например, прошедших предварительный отбор, которая, с одной стороны, ввиду несоответствия условиям, предусмотренным ч. 3 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, не может считаться конкурентной, даже если фактически конкуренция между ее участниками существует, а с другой стороны - вполне может проводиться в электронной форме (подробнее этот вопрос рассмотрен в отдельном материале). Отметим, что проведение закупки любым из вышеуказанных способов должно быть предусмотрено положением о закупке (см. также ниже).
Соответственно, по нашему мнению, корректнее было бы указание, что в чрезвычайных ситуациях заказчик вправе осуществлять закупки не только путем проведения электронных конкурентных процедур, но иными способами, предусмотренными положением о закупке. Однако прямо из норм этого не следует, поэтому контролирующие органы могут придерживаться другой точки зрения на данный вопрос.
Третье исключение почти не нуждается в комментариях, за исключением того, что согласно ст. 3.6 Закона N 223-ФЗ порядок подготовки и осуществления закупки у единственного контрагента и исчерпывающий перечень случаев проведения такой закупки устанавливаются положением о закупке. Иными словами, закупка у единственного контрагента возможна только в случаях прямо указанных в положении о закупке, что, на наш взгляд, исключает возможность его применения по усмотрению заказчика, в тех же случаях, что и конкурентные закупки, как это иногда практиковалось ранее (см. также отдельный материал по данному вопросу). Вместе с тем ни ч. 4 ст. 3 Закона N 223-ФЗ, ни Постановление N 616 никак не ограничивают возможности заказчика предусмотреть в положении о закупке возможность закупки любых товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, у единственного контрагента в зависимости от любых условий (см. также письмо Минэкономразвития России от 26.02.2016 N Д28и-549).
Таким образом, положение о закупке может предусматривать закупку любых товаров, работ, услуг, включенных в Перечень, либо путем проведения любых электронных конкурентных процедур, выбираемых в зависимости от предусмотренных положением о закупке обстоятельств, либо - строго в перечисленных случаях - у единственного контрагента, а в чрезвычайных ситуациях, указанных в п. 2 Постановления N 616, - также и путем проведения иных конкурентных и (или) неконкурентных процедур.
Общие требования к порядку проведения электронных конкурентных закупок установлены ст.ст. 3.3, 3.4 Закона N 223-ФЗ и рассмотрены в отдельных материалах.
Энциклопедия решений. Общие требования к порядку проведения конкурентных закупок по Закону N 223-ФЗ. Положение о закупке
Общие требования к порядку проведения конкурентных закупок по Закону N 223-ФЗ. Положение о закупке
Законом N 223-ФЗ прямо установлены требования к порядку осуществления только конкурентных закупок. Перечень некоторых способов конкурентных закупок, форм торгов дан в п. 1 ч. 3.1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ: конкурс; аукцион; запрос котировок; запрос предложений. Этот перечень не является закрытым, в силу п. 2 ч. 3.1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ положение о закупке может предусматривать и иные способы конкурентных закупок - закупок, условия проведения которых соответствуют всем требованиям ч. 3 ст. 3 Закона N 223-ФЗ. Системный анализ норм Закона N 223-ФЗ показывает, что каждый способ закупки, форма торгов включает целую группу видов процедур закупки, разграничиваемых по обязательности опубликования информации (открытая - закрытая), форме проведения (электронная - не электронная), выделению этапов в процессе проведения (без выделения - многоэтапные), причем эти признаки могут сочетаться. (Вопросы определения видов процедур конкурентных закупок и условий их применения подробнее рассмотрены в отдельных материалах).
При этом ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ установлены общие требования к порядку проведения любых конкурентных закупок, без разделения на предусмотренные и не предусмотренные законом способы и виды процедур. В свою очередь ст. 3.3 Закона N 223-ФЗ устанавливает по сути только особенности проведения конкурентных закупок в электронной форме (далее - электронные конкурентные процедуры), также относящихся к любым способам, ст. 3.4 Закона N 223-ФЗ - особенности проведения предусмотренных законом электронных конкурентных процедур, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее - закупки cреди МСП), а ст. 3.5 Закона N 223-ФЗ - особенности порядка проведения любых закрытых конкурентных закупок (см. также ч. 1 ст. 3.2, ч. 2 ст. 3.5 Закона N 223-ФЗ).
Вместе с тем Законом N 223-ФЗ установлены в основном только самые общие требования к порядку проведения конкурентных закупок. Поэтому положение о закупке в любом случае должно детализировать порядок проведения каждого вида процедур конкурентных закупки, как это показано ниже.
Анализ ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ показывает следующие общие требования к конкурентным закупкам и следующие вопросы, которые должны быть урегулированы положением о закупках:
1) Для определения контрагента по результатам проведения конкурентной закупки заказчик создает комиссию по осуществлению конкурентной закупки (ч. 8 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ). Очевидно, что это делается еще на стадии подготовки к проведению закупки. Каких-либо требований к составу комиссии, количеству и подготовке ее членов, порядку принятия ею решений законом не установлено. Такие требования могут быть установлены положением о закупке.
Также очевидно в рамках подготовки к проведению закупки должны быть сформированы требования к предмету закупки, к ее участникам, определена начальная (максимальная) цена закупки. Обращаем внимание, что как следует из ч.ч. 5, 11 ст. 3.2, п. 5 ч. 9, п. 5 ч. 10 Закона N 223-ФЗ, в конкурентной закупке могут выделяться лоты, составляющие предметы разных договоров, заключаемых по итогам закупки, в отношении каждого из которых подаются отдельные заявки и проведение процедуры в отношении каждого из которых может быть отменено отдельно. Фактически речь идет о совмещении нескольких закупок в рамках одной процедуры.
2) Конкурентная закупка, исключая закрытую, начинается с размещения заказчиком в ЕИС извещения о ее осуществлении (далее - извещение) и документации о ней (далее - документация) (п. 1 ч. 3 ст. 3, ч. 9 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ).
Внимание
При проведении запроса котировок документация не формируется (ч. 9 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ), соответственно, в ЕИС размещается только извещение.
Нормами Закона N 223-ФЗ установлены минимальные сроки для такого размещения, отсчитываемые от даты окончания срока на подачу заявок на участие в конкурентной закупке (далее - заявки) (начала непосредственного проведения процедуры), для разных форм торгов:
- 15 дней - для конкурса и аукциона (ч.ч. 17, 19 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ);
- 5 дней - для запроса котировок (ч. 21 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ);
- 7 рабочих дней - для запроса предложений (ч. 23 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ).
Сроки размещения извещения и документации при проведении закупки иными конкурентными способами устанавливаются положением о закупке.
Требования к содержанию извещения установлены ч. 9 ст. 4 Закона N 223-ФЗ и рассмотрены в отдельном материале. При формировании документации необходимо соблюдать основополагающие требования к конкурентной закупке: описание предмета закупки с соблюдением требований ч. 6.1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ (п. 3 ч. 3 ст. 3 Закона N 223-ФЗ) и обеспечение конкуренции между участниками закупки (п. 2 ч. 3 ст. 3 Закона N 223-ФЗ). В целом требования к содержанию документации установлены ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ и рассмотрены в отдельном материале.
Заказчику дано право установить в извещении и документации требование предоставления участниками закупки обеспечения их заявок, если НМЦД превышает 5 млн. руб., в размере не более 5% НМЦД (ч.ч. 25 - 27 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ). Вопросы, связанные с обеспечением заявок, рассмотрены в отдельном материале.
2) Участники закупки подают заявки на участие в конкурентной закупке (далее - заявки) в срок, установленный для этого извещением. Требований к содержанию, оформлению и составу заявки Законом N 223-ФЗ не установлено, такие требования должны быть установлены документацией (извещением о проведении запроса котировок) (ч. 10 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ). Некоторые такие требования, на наш взгляд, следуют из установленных законом требований к содержанию документации и рассмотрены в отдельном материале.
Участники закупки вправе направлять запросы о разъяснении положений документации, а заказчик обязан (но не позднее 3 дней до окончания срока подачи заявки) давать такие разъяснения и размещать их в ЕИС (ч.ч. 2 - 4 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ).
Также в этот период заказчик вправе отменить конкурентную закупку по своему усмотрению (ч.ч. 5 - 7 Закона N 223-ФЗ). Вопросы, связанные с отменой закупки, рассмотрены в отдельном материале.
3) Непосредственно порядка проведения процедуры конкурентной закупки нормы Закона N 223-ФЗ не регулируют, требований к порядку рассмотрения и оценки заявок не устанавливают. Установлено только требование оформления отдельных стадий и (или) этапов проведения таких процедур путем составления протоколов. Требования к содержанию промежуточных протоколов установлены ч. 13 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ, а к содержанию итоговых протоколов - ч. 14 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ и рассмотрены в отдельном материале. Заметим, что из требований к итоговым протоколам можно вывести одно требование к порядку (окончательной) оценки заявок (окончательных заявок, окончательных предложений и т.п.): они должны быть ранжированы, то есть пронумерованы по убыванию выгодности содержащихся в них предложений. Протоколы размещаются заказчиком в ЕИС не позднее чем через 3 дня со дня их подписания (ч. 12 ст. 4 Закона N 223-ФЗ).
В остальном порядок проведения конкурентной закупки, требования к порядку рассмотрения и оценки заявок должны быть установлены положением о закупке.
Сказанное касается и выделения этапов: по общему правилу Закон N 223-ФЗ не регулирует требований к их содержанию. Исключение составляют закупки среди МСП, в отношении которых предусмотрены общие, вариативные требования к выделению этапов, их количеству, содержанию и последовательности при осуществлении таких закупок разными способами. Эти требования рассмотрены в отдельных материалах и могут быть приняты заказчиками за ориентир при установлении правил проведения других многоэтапных конкурентных закупок, хотя для них эти требования не обязательны.
Обратим внимание, что, по нашему мнению, к многоэтапным закупкам не могут быть отнесены процедуры, не предполагающие заключения договора по их итогам. Этот вопрос рассмотрен в отдельном материале.
4) Нормы Закона N 223-ФЗ также не устанавливают причин признания закупки несостоявшейся, но устанавливает требование об их указании в протоколах (п. 5 ч. 13, п. 7 ч. 14 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ). Предполагается и возможность заключения договора с единственным контрагентом в случае такого признания (см. п. 3 ч. 19 ст. 4 Закона N 223-ФЗ). Соответственно, основания признания конкурентной закупки несостоявшейся и заключения после этого договора с единственным контрагентом должны быть предусмотрены положением о закупке. Возможные основания рассмотрены в отдельном материале.
5) По окончании конкурентной закупки предполагается заключение договора с ее победителем. Заказчик также вправе заключить договоры с несколькими участниками конкурентной закупки в порядке и в случаях, которые установлены положением о закупке (ч. 28 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ).
По общему правилу договор (договоры) заключается не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола конкурентной закупки. Исключение установлено для случаев необходимости одобрения договора органом управления заказчика и обжалования итогов закупки. В этих случаях договор заключается в течение 5 дней с даты одобрения или вынесения решения по жалобе (ч. 15 ст. 3.2 Закона N 223-ФЗ).
Непосредственно порядок заключения (подписания) договора Закон N 223-ФЗ не регулирует, он должен быть установлен положением о закупке. Общие соображения по данному вопросу рассмотрены в отдельном материале.
Таким образом, в основном порядок проведения процедур закупки должен быть установлен положением о закупке, утверждаемым органами управления самого заказчика (ч.ч. 2, 3 ст. 2 Закона N 223-ФЗ см. также отдельный материал по данному вопросу).
Особенности электронных конкурентных процедур, закупок среди МСП и закрытых конкурентных закупок в отдельных материалах.
Обзор практики рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (подготовлен Управлением контроля размещения государственного заказа ФАС России, ноябрь 2020)
1. Выполнение функций технического заказчика, а также выполнение проектно-изыскательских и подрядных работ по строительству объекта относятся к разным рынкам, выполнение которых осуществляется лицами, обладающими соответствующей специальной правоспособностью (членством в СРО) по каждому из видов работ.
В ФАС России поступила жалоба на действия (бездействие) заказчика (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения договора на оказание услуг по исполнению функций технического заказчика на период выполнения проектно-изыскательских работ и на период строительства, на выполнение проектно-изыскательских и подрядных работ по строительству объекта (далее - Конкурс, Жалоба).
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения представителя Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС России установила следующее.
Согласно пункту 3 части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны, в том числе сведения о предмете договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках (при необходимости).
Также, пунктом 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в то числе требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.
При этом пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о конкурентной закупке должны быть указаны требования к участникам такой закупки.
Кроме того, согласно пунктам 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в закупочной документации должны быть указаны, в том числе критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке.
В соответствии с Документацией предметом закупки является выполнение проектно-изыскательских и подрядных работ по строительству объекта, а также оказание услуг по исполнению функций технического заказчика.
Также, согласно пункту 16.4 Документации к участникам закупки установлено требование о том, что участник закупки должен быть членом саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства и отвечать требованиям, предусмотренным градостроительным кодексом Российской Федерации и действующего законодательства Российской Федерации.
При этом в подтверждение указанному требованию участник закупки в составе заявки должен представить действующую выписку из реестра членов саморегулируемой организации о соответствии члена СРО 3 (и выше) уровню ответственности, предусмотренному частями 13 статьи 55.16 градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ).
Кроме того, согласно пункту 16.6 Документации Заказчиком установлено требование о том, что участник закупки должен иметь одновременно опыт оказания услуг по исполнению функций технического заказчика на период выполнения проектно-изыскательских работ и/или на период строительства, на выполнение проектно-изыскательских и/или подрядных работ по строительству объектов капитального строительства за три года, предшествующих дате осуществления закупки.
Вместе с тем, пунктом 22 статьи 1 ГрК РФ установлен перечень функций технического заказчика, к которым выполнение работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства ГрК РФ не отнесены.
В соответствии с пунктом 1 статьи 420 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) договором признается соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей. При этом согласно пункту 1 статьи 702 ГК РФ по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить его. В случае, если технический заказчик и подрядчик являются одним и тем же лицом, договор строительного подряда от имени застройщика таким заказчиком не может быть заключен. В случае, если договор на выполнение функций технического заказчика и договор строительного подряда будут заключены застройщиком с одним и тем же лицом, то в дальнейшем не могут быть исполнены существенные условия и обязанности сторон, предусмотренные главой 37 ГК РФ.
Исходя из норм статей 748 и 749 ГК РФ, части 2 статьи 53 ГрК РФ и пункта 3 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 г. N 468, которыми установлены функции технического заказчика по контролю и надзору за ходом и качеством выполняемых подрядчиком работ, следует, что лицо, осуществляющее строительный контроль от имени заказчика, и подрядчик также не могут быть одним и тем же лицом.
Таким образом, исполнение функций технического заказчика, а также выполнение проектно-изыскательских и подрядных работ по строительству объекта относятся к разным рынкам, выполнение которых осуществляется лицами, обладающими соответствующей специальной правоспособностью (членством в СРО) по каждому из видов работ.
Кроме того, приложением N 4 Документации установлены критерии оценки заявок на участие в Конкурсе, их содержание и порядок оценки.
Так, оценка заявок участников закупки осуществляется, в том числе, по критерию "Квалификация участника закупки" по показателям "Наличие опыта оказания услуг по исполнению функций технического заказчика на период выполнения проектно-изыскательских работ и/или на период строительства объектов капитального строительства", "Наличие опыта выполнения проектно-изыскательских работ" и "Наличие опыта выполнения подрядных работ по строительству объектов капитального строительства", то есть оценке подлежит опыт выполнения работ, осуществляемых на разных рынках, кроме того, в Документации отсутствуют значения указанных показателей.
Таким образом, Комиссия ФАС России приходит к выводу о том, что Заказчиком принято неправомерное решение об объединении в один лот выполнение проектно-изыскательских работ, подрядных работ по строительству объекта и оказания услуг по исполнению функций технического заказчика, что повлекло ненадлежащее установление Заказчиком указанного критерия оценки заявок участников закупки, а также ненадлежащее установление требований к участникам закупки, что не соответствует требованиям действующего законодательства в сфере закупок товаров, работ и услуг и ограничивает количество участников закупки.
Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу о том, что указанные действия Заказчика противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования пункта 3 части 9, пунктов 1, 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Учитывая выявленные нарушения, комиссия ФАС России выдала заказчику предписание о внесении изменений в закупочную документацию.
(см. решение Комиссии ФАС России от 09.09.2020 по делу N 223ФЗ-674/20)
2. Отсутствие у участника на момент подачи заявки соответствующих материально-технических ресурсов, а также подтверждающих документов, не влияет на возможность надлежащего исполнения таким участником обязательств по договору.
В ФАС России поступила жалоба на действия (бездействие) заказчика ОАО (далее - Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение комплекса строительно-монтажных работ, включая поставку оборудования, по объектам (далее - Аукцион, Жалоба).
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения представителя Заказчика, Заявителя, Комиссия ФАС России установила следующее.
1. Согласно пункту 1.9.3 Документации Участник должен располагать производственными мощностями (ресурсами) для выполнения строительно-монтажных работ по предмету аукциона, а именно:
"- кран на автомобильном ходу, грузоподъемностью не менее 25 тонн в количестве не менее 2 штук;
- бурильно-крановую машину на автомобильном ходу, с глубиной бурения не менее 3 метров в количестве не менее 1 штуки;
- кран на автомобильном ходу, грузоподъемностью не менее 32 тонны в количестве не менее 1 штук.
В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне одного участника, соответствие квалификационному требованию рассматривается в совокупности на основании информации, представленной в отношении лиц, выступающих на стороне участника.
В подтверждение наличия производственных мощностей (ресурсов) участник в составе заявки должен представить:
- документы, подтверждающие наличие производственных мощностей, ресурсов на любом законном основании (например, карточки учета основных средств, договоры купли-продажи, аренды, иные договоры, иные документы);
- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений о наличии производственных мощностей, ресурсов, представленной в приложении N 1.3 Документации.
- паспорт транспортного средства и/или свидетельство о регистрации транспортного средства на каждую единицу техники на автомобильном ходу".
Вместе с тем, отсутствие у участника на момент подачи заявки соответствующих материально-технических ресурсов, а также подтверждающих документов, не влияет на возможность надлежащего исполнения таким участником обязательств по договору, заключаемому по результатам Аукциона, поскольку такие материально-технические ресурсы могут быть привлечены участником закупки после подведения итогов закупки, в случае признания такого участника победителем закупки, а, напротив, налагает дополнительные финансовые обязательства на участника закупки для целей принятия участия в Аукционе.
Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеуказанное требование Документации, ограничивает количество участников закупки, противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1 статьи 3, части 1 статьи 2 Закона о закупках и нарушают пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Учитывая выявленные нарушения, комиссия ФАС России выдала заказчику предписание о внесении изменений в закупочную документацию.
(см. решение Комиссии ФАС России от 09.09.2020 по делу N 223ФЗ-705/20)
3. Предоставление участниками закупки в письме о подаче оферты цены сниженной не в рамках аукциона не может являться основанием для отказа такому участнику в допуске к участию в закупке.
В ФАС России поступила жалоба на действия (бездействие) заказчика ПАО (далее - Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку оборудования для реконструкции открытого распределительного устройства (далее - Аукцион, Жалоба).
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения представителей Заявителя, Организатора, Комиссия ФАС России установила следующее.
Пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.
Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.
В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в Документации должны быть указаны, в том числе требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.
Пунктом 4.9.6 Документации установлено, что по результатам рассмотрения заявок Заказчик отклоняет несоответствующие заявки, в том числе за несоответствие предлагаемых договорных условий требованиям Документации, в том числе превышение цены заявки (первой ценовой ставки) установленного размера НМЦ.
В соответствии с пунктом 4.6.1.3 Документации при подаче заявки участник обязан в письме о подаче оферты указать цену своей заявки, являющуюся его первой ценовой ставкой в рамках проведения аукциона, а в случае проведения закупки с использованием электронной торговой площади (далее - ЭТП) - аналогичным образом заполнить соответствующее поле на ЭТП и подписать ее своей электронной подписью. Дальнейшая подача ценовых ставок в ходе проведения Аукциона будет возможна только путем снижения участником его первоначальной ценовой ставки, указанной в заявке.
Согласно пункту 7.2 Документации в письме о подаче оферты участник вправе указать цену которая может быть ниже установленной НМЦ на любую сумму в пределах "шага аукциона", указанного в пункте 1.2.13 Документации.
При этом пунктом 4.11.1.3 Документации предусмотрено, что Аукцион проводится путем снижения НМЦ, указанной в пункте 1.2.12 Документации, а затем текущей минимальной ценовой ставки - на произвольную величину в пределах "шага аукциона", указанного в пункте 1.2.13 Документации. Снижение цены заявки на величину, превышающую "шаг аукциона", не допускается.
Согласно протоколу заседания закупочной комиссии от 07.09.2020 N Р/6 Заявителю отказано в допуске к участию в Аукционе на основании пункта 4.9.6 Документации, а именно: ценовое предложение заявки Заявителя, снижено относительно начальной максимальной цены (далее - НМЦ) на 392 рубля, что не соответствует установленному в Документации "шагу аукциона".
Вместе с тем, Комиссия ФАС России, изучив требования Документации приходит к выводу, что предоставление участниками закупки в письме о подаче оферты цены сниженной не в рамках аукциона не может являться основанием для отказа такому участнику в допуске к участию в закупке, поскольку правовая природа проведения такого способа закупки, как аукцион, предполагает снижение НМЦ в рамках "шага аукциона" при подаче ценовых предложений, то есть в процессе проведения Аукциона.
Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеуказанное положение в Документации и, как следствие, отклонившего заявку Заявителя, ограничивает количество участников закупки и нарушают часть 6 статьи 3, пункт 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки составов административных правонарушений, ответственность за совершение которых предусмотрена частями 7, 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Учитывая изложенное, заказчику было выдано предписание о пересмотре заявок участников закупки и проведении аукциона с учетом принятого решения.
(см. решение Комиссии ФАС России от 17.09.2020 по делу N 223ФЗ-736/20)
4. Порядок оценки заявок, установленный в закупочной документации, должен позволять отобрать победителя по лучшим предложенным условиям.
В ФАС России поступила жалоба на действия (бездействие) заказчика ПАО (далее - Заказчик) при проведении открытого запроса предложений в электронной форме на право заключения договора на оказание услуг по комплексному обслуживанию зданий/сооружений/помещений и прилегающих территорий Корпоративного центра ПАО (далее - Запрос предложений. Жалоба).
Рассмотрев представленные материалы и выслушав пояснения представителей Заявителя, Заказчика Комиссия ФАС России установила следующее.
Пунктом 13 Извещения установлены порядок оценки и сопоставления заявок, критерии оценки и сопоставления заявок, величины значимости этих критериев, в том числе критерий "Наличие участников в реестре добросовестных фасилити-операторов (СРО АКФО)" (далее - Реестр).
Согласно указанному критерию оценка заявок участников Запроса предложений осуществляется следующим образом:
"Содержание:
наличие в Реестре - 100 баллов - отсутствие в Реестре - 0 баллов
Подтверждается наличием в реестре по адресу: https://белыйфм.рф/ (далее - сайт БелыйФМ.рф)".
Вместе с тем, Комиссией ФАС России установлено, что указанный Реестр не является государственным, поскольку согласно сведениям размещенным на сайте БелыйФМ.рф, держателем Реестра и администратором информационного ресурса БелыйФМ.рф является саморегулируемая организация Ассоциация клининговых и фасилити операторов (СРО АКФО).
При этом Комиссия ФАС России, изучив указанный критерий оценки, пришла к выводу о том, что указанный порядок оценки о наличии участника в Реестре обязывает участника Запроса предложений в сроки до окончания подачи заявок на участие в закупке пройти регистрацию на сайте БелыйФМ.рф, при этом учитывая сроки на подачу заявки, а также тот факт, что для прохождения соответствующей регистрации участнику необходимо получить согласование СРО АКФО, возможность получения баллов по указанному критерию зависит от волеизъявления третьих лиц. Кроме того Комиссией ФАС России установлено, что участнику при регистрации в Реестре, необходимо ежегодно необходимо оплачивать технический сбор в размере 10 ООО рублей, что налагает дополнительные финансовые и временные обязательства на участника закупки.
Таким образом, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что действия Заказчика ненадлежащим образом установившего порядок оценки заявок участников закупки по Критерию N 1 нарушают пункты 13, 14 части 10 статьи 4, пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Пунктом 13 Извещения установлен порядок оценки и сопоставления заявок, критерии оценки и сопоставления заявок, величины значимости этих критериев, в том числе Критерий N 2.
"Критерий "Демпинговое снижение цены" (Rai) оценивается исходя из поданных участниками Запроса предложений по основному коэффициенту снижения цены:
	Оцениваемая характеристика 
(размер коэффициента снижения цены)
	Оценка, в баллах


	Rai 0,95 включительно и более
	100 балов

	Rai менее 0,95 - 0,92 включительно
	75 баллов

	Rai менее 0,92 - 0,89 включительно
	50 баллов

	Rai менее 0,89 - 0,86 включительно
	25 баллов

	Rai менее 0,86
	0 баллов


Максимальное количество баллов по критерию - 100".
Вместе с тем, Комиссией ФАС России установлено, что при предложении участником закупки максимального снижения цены договора такому участнику присваивается наименьшее количество баллов по Критерию N 2, при этом участникам Запроса предложений, представившим минимальное снижение цены договора, будет присвоено максимальное количество баллов по критерию "Демпинговое снижение цены".
Предложенный Заказчиком порядок оценки свидетельствует об отсутствии объективности оценки по ценовому критерию и ставит участников закупки в неравное положение при предоставлении ценовых предложений, а так же не позволяет выявить лучшее ценовое предложение.
Кроме того, значимость критерия "Цена договора" составляет 40%, при этом значимость ценового критерия "демпинговое снижение цены" - 20%, что умаляет принцип добросовестной ценовой конкуренции при проведении закупок.
Кроме того, Заказчик на заседании Комиссии не представил доказательств, подтверждающих, что снижение начальной максимальной цены договора по предмету Закупки на 15% является демпинговым снижением цены.
Таким образом. Комиссия ФАС России приходит к выводу об отсутствии объективности по указанному критерию, так как вышеуказанный порядок оценки по Критерию N 2 не направлен на стимулирование участников закупки к предоставлению максимального снижения ценового предложения, что противоречит принципу целевого и экономически эффективного расходования денежных средств
Учитывая изложенное, Комиссия ФАС России приходит к выводу, что Заказчиком ненадлежащим образом установлен порядок оценки заявок участников закупки по Критерию N 2, что не позволяет объективно сопоставить заявки участников Запроса предложений. Указанные действия нарушают пункты 13, 14 части 10 статьи 4, пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Учитывая выявленные нарушения, комиссия ФАС России выдала заказчику предписание о внесении изменений в закупочную документацию.
(см. решение Комиссии ФАС России от 22.09.2020 по делу N 223ФЗ-744/20)
5. Заказчик обязан заключить договор по итогам проведения конкурентной закупки.
В ФАС России поступила жалоба на действия (бездействие) заказчика ООО (далее - Заказчик) при проведении открытого конкурентного отбора в электронной форме на право заключения договора на поставку блоков мембранных для объекта строительства (далее - Конкурентный отбор, Жалоба).
Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения представителя Заказчика Комиссия ФАС России установила следующее.
Согласно доводу Жалобы Заказчиком в Документации установлено неправомерное право Заказчика не заключать договор по результатам проведения закупки.
Пунктом 2.5.15 Документации установлено, что комиссия вправе рекомендовать организатору (Заказчику) завершить процедуру Конкурентного отбора без заключения договора в случаях, перечисленных в пункте 1.6.4 Документации.
При этом согласно пункту 1.6.4 Документации исходя из принципа эффективного расходования денежных средств Заказчик (Организатор) может завершить процедуру конкурентного отбора полностью или в части отдельных лотов без заключения договора, в том числе, в связи с отсутствием одобрения заключения договора со стороны органов управления Заказчика в случаях, когда оно необходимо в соответствии с законодательством Российской Федерации для заключения договора, либо с принятием препятствующего заключению договора решения антимонопольного органа или суда, а также в связи с существенным изменением обстоятельств, из которых Заказчик исходил при объявлении конкурентного отбора, в том числе существенного изменения рыночной конъюнктуры, повлекшей изменение цен на товары.
Вместе с тем, в соответствии с частью 15 статьи 3.2 Закона о закупках договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой информационной системе итогового протокола, составленного по результатам конкурентной закупки.
Таким образом, по результатам проведения закупки, соответствующей всем признакам конкурентной закупки, указанным в Законе о закупках, у заказчика возникает обязанность заключить соответствующий договор по результатам проведения такой закупки, в том числе при наличии хотя бы одной заявки, признанной соответствующей требованиям Документации.
Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего вышеуказанное положение Документаций, нарушают требования части 15 статьи 3.2 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Учитывая выявленные нарушения, комиссия ФАС России выдала заказчику предписание о внесении изменений в закупочную документацию.
(см. решение Комиссии ФАС России от 21.09.2020 по делу N 223ФЗ-751/20)
Энциклопедия решений. Судебная и административная практика (журнал "Вестник Института госзакупок", N 6, июнь 2020 г.)
Закон N 223-ФЗ
Постановление Арбитражного суда Московского округа от 19 мая 2020 г. по делу N А40-164983/2019
В нарушение п. 1, 2, 4 ч. 1 ст. 3, п. 9, 14 ч. 10 ст. 4 Закона N 223-ФЗ Заказчик в документации по запросу предложений на оказание услуг по сопровождению, восстановлению специализированного программного обеспечения и по техническому обслуживанию и ремонту, в том числе с заменой комплектующих, турникетных комплексов, систем часофикации и валидаторов пассажира предъявил к участнику закупки требования о представлении доказательств наличия опыта в значительных размерах (62,5 млн. рублей за 2015-2018 годы).
Условие предъявлено безотносительно требования о наличии опыта по каждому из видов услуг, предполагаемых к выполнению в рамках закупки, что явно не отвечает цели обеспечения выбора наилучшего исполнителя применительно к предмету закупки, а направлено на обеспечение допуска к участию в закупке организаций, имеющих значительный по объему, но лишь схожий по функционалу опыт сотрудничества по выполнению работ, оказанию услуг обеспечения функционирования пассажирских железнодорожных перевозок.
Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 18 марта 2020 года N А43-5460/2019
В ходе проведения запроса котировок установлено, что согласно реестру лицензий МЧС России участник закупки имеет лицензию МЧС России на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, в которой отсутствует право на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту первичных средств пожаротушения.
В ответ на запрос заказчика участник пояснил, что работы по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту первичных средств пожаротушения будет выполнять субподрядчик, в подтверждение чего были предоставлены документы о согласии субподрядчика на выполнение указанных работ, договор субподряда, лицензия субподрядчика.
На основании этого закупочная комиссия заказчика допустила к дальнейшему участию в запросе котировок и признала участника победителем запроса котировок.
Вместе с тем, по мнению суда, победитель конкурентных процедур должен обладать полной специальной гражданской правоспособностью, вне зависимости от того, будет ли в дальнейшем работы по договору выполнять субподрядчик, имеющий соответствующую лицензию.
Решение Чувашского УФАС России от 22 мая 2020 г. N НВ/3914/20 (закупка N 32009139653)
В жалобе заявитель сообщает, что заказчиком неверно выбран способ закупки у единственного поставщика, что ограничивает участие иных участников закупки.
В соответствии с положением о закупке заказчик вправе применять процедуру закупки у единственного поставщика, в том числе при осуществлении закупки на сумму, не превышающую 2 млн. рублей по одному договору.
При этом за период с 28.04.2020 по 08.05.2020 в адрес заказчика поступило пять коммерческих предложений на суммы: 1 330 000 руб., 1 197 000 руб., 1 250 000 руб., 1 350 000 руб., 1 275 600 руб.
Исходя из представленных коммерческих предложений сформирована цена договора. За период с 08.05.2020 до 14.05.2020 иных коммерческих предложений в адрес заказчика не поступило.
Договор заключен на сумму 1 197 000 руб.
На основании изложенного комиссия УФАС не находит оснований для признания жалобы обоснованной.
Решение Московского УФАС России от 28 мая 2020 г. N 077/07/00-8644/2020 (закупка N 32009083585)
Заявитель указывает, что техническое задание содержит описание конкретной модели товара отдельно взятого производителя, что исключает возможность поставки эквивалентного товара.
Заказчиком была представлена служебная записка филиала, согласно которой приобретение продукции конкретного производителя обусловлено наличием у заказчика расходных материалов и запасных частей к продукции данного производителя.
Комиссия УФАС не может согласиться с доводами заказчика, поскольку данные обстоятельства не констатируют невозможность использования эквивалента, а наличие запасных частей на конкретную продукцию не подпадает под условия п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ.
Иной правовой подход создавал бы для заказчиков широкое поле для манипуляций, связанных с предварительной закупкой запасных частей под оборудование с гораздо меньшей стоимостью, чем само оборудование, с последующим обоснованием закупки конкретного оборудования.
Решение Московского УФАС России от 19 мая 2020 г. N 077/07/00-8142/2020 (закупка N 32008907648)
В связи с систематическим затягиванием преддоговорного процесса, а также бездействием со стороны заказчика заявитель по истечении срока, отведенного для подписания договора заказчиком, письмом уведомил заказчика о снятии с себя обязательств по выполнению поставки.
По мнению заказчика заявитель досрочно отказался от подписания договора.
Представитель заказчика указал, что заключение договора невозможно до получения от Росморречфлота согласования совершения крупной сделки.
Также представитель заказчика пояснил, что в локальных актах заказчика отсутствует предельный срок получения согласования Росморречфлота на совершение крупной сделки.
Комиссия УФАС отмечает, что срок заключения договора полностью становится зависимым от действий третьего лица, что приводит к финансовым трудностям, невозможности, утере интереса победителя процедуры исполнить обязательства по договору. На дату заседания сведения относительно срока согласования крупной сделки не получены.
Таким образом, заявитель не мог быть признан уклонившимся от заключения договора.
Решение Московского УФАС России от 20 мая 2020 г. N 077/07/00-8070/2020 (закупка N 32009060299)
Основанием для отклонения заявки послужило то, что в решении об одобрении крупной сделки отсутствует ссылка на такой способ закупки, как конкурс в электронной форме.
В свою очередь, в силу положений документации необходимость предоставления одобрения крупной сделки возникает у участника, если такая обязанность возникает в силу требований действующего законодательства и корпоративных требований самого участника.
В настоящем случае в решении указано об одобрении сделок, заключаемых по результатам конкурентных процедур в размере 1 000 000 000 рублей. Соответственно, волеизъявлением участника определено, что договоры, заключаемые по результатам конкурентных закупок, не выходят за пределы обычной хозяйственной деятельности юридического лица.
Комиссия УФАС приходит к выводу о достаточности решения, представленного участником закупки в составе заявки, для понимания заказчиком легитимности заявки, поданной от имени общества, в связи с чем указанное основание для отклонения является неправомерным.
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