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Лектор:    Руководитель объединенной редакции "Бюджетная сфера" компании "Гарант", эксперт Лаборатории анализа информационных ресурсов НИВЦ Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова (МГУ)
                   Владимир Владимирович ПИМЕНОВ.   
 Тема:        "Бухгалтеру бюджетной сферы. Формируем себестоимость на счете 109 00, распределяем расходы между приносящей доход деятельностью, средствами субсидий и ОМС без ошибок".

_______________________________________________________________________________
Дополнительные материалы к лекции, извлеченные из Системы ГАРАНТ

_______________________________________________________________________________
Приказ Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению"
Счет 010900000 "Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг"

58. Для формирования в денежном выражении информации о затратах на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг и хозяйственных операций, осуществляемых с ними, применяются следующие группы счетов:

010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг";

010970000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг";

010980000 "Общехозяйственные расходы";

абзац утратил силу с 8 мая 2018 г. - Приказ Минфина России от 31 марта 2018 г. N 66Н

59. Для ведения бухгалтерского учета затрат на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг применяются счета аналитического учета счета 010900000 "Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг", предусмотренные Приложением N 1 к настоящему Приказу, с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета, соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета подстатьи КОСГУ 3, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).

60. Принятие к бухгалтерскому учету хозяйственных операций по формированию фактической стоимости:

при изготовлении одного (единственного) вида готовой продукции, выполняемой работы, оказываемой услуги, прямые расходы, по способу включения в себестоимость установленные учреждением самостоятельно или органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, на основании первичных учетных документов, отражаются в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030200000 "Расчеты по принятым обязательствам", 010400000 "Амортизация", 02080000 "Расчеты с подотчетными лицами", 030300000 "Расчеты по платежам в бюджеты", 010500000 "Материальные запасы", 010100000 "Основные средства" в части введенных в эксплуатацию основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов недвижимого имущества и библиотечного фонда независимо от их стоимости;

при изготовлении различных видов готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг накладные расходы, установленные по способу включения в себестоимость учреждением самостоятельно или органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, на основании первичных учетных документов, отражаются в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010970000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 030200000 "Расчеты по принятым обязательствам", 010400000 "Амортизация", 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами", 030300000 "Расчеты по платежам в бюджеты", 010500000 "Материальные запасы", 010100000 "Основные средства" в части введенных в эксплуатацию основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов недвижимого имущества и библиотечного фонда независимо от их стоимости;

при изготовлении различных видов готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг накладные расходы на основании первичных учетных документов - Бухгалтерской справки (ф. 0504833) с приложением расчета их распределения способом, утвержденным учетной политикой учреждения, отражаются в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010970000 "Накладные расходы производства готовой продукции, выполнение работ, услуг".

61. Принятие к бухгалтерскому учету общехозяйственных расходов учреждения, на основании первичных учетных документов отражается в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010980000 "Общехозяйственные расходы" и кредиту счетов соответствующих счетов аналитического учета счетов 030200000 "Расчеты по принятым обязательствам", 010400000 "Амортизация", 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами", 030300000 "Расчеты по платежам в бюджеты", 010500000 "Материальные запасы", 010100000 "Основные средства" в части введенных в эксплуатацию основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов недвижимого имущества и библиотечного фонда независимо от их стоимости.

62. Принятие к бухгалтерскому учету хозяйственных операций распределения общехозяйственных расходов учреждения, произведенных за отчетный период (месяц) при формировании фактической стоимости изготовления различных видов готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг на основании первичных учетных документов - Бухгалтерской справки (ф. 0504833) с приложением расчета их распределения, способом, утвержденным учетной политикой учреждения, отражается в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010980000 "Общехозяйственные расходы", либо дебету счета 040120000 "Расходы текущего финансового года" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010980000 "Общехозяйственные расходы".

63. Принятие к бухгалтерскому учету хозяйственных операций по списанию затрат на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг по плановой (нормативно-плановой) стоимости осуществляется на дату выпуска продукции, на основании первичных учетных документов - Требования-накладной (ф. 0504204), отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010500000 "Материальные запасы" (010527340, 010537340) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг".

64. Формирование затрат на изготовление готовой продукции по плановой (нормативно-плановой) себестоимости, а также принятие к бухгалтерскому учету разницы затрат между фактической и плановой (нормативно-плановой) себестоимостью готовой продукции, возникающей при определении фактической себестоимости готовой продукции по окончании месяца, отражается согласно пунктам 39 - 43 настоящей Инструкции.

65. Принятие к бухгалтерскому учету суммы затрат, произведенных учреждением в результате реализации товаров, в том числе в процессе продвижения товаров, отражаются в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 240120200 "Расходы текущего финансового года" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 230200000 "Расчеты по принятым обязательствам", 210400000 "Амортизация", 220800000 "Расчеты с подотчетными лицами", 230300000 "Расчеты по платежам в бюджеты", 210500000 "Материальные запасы", 210100000 "Основные средства" в части введенных в эксплуатацию основных средств, за исключением объектов библиотечного фонда стоимостью до 10000 рублей включительно.

66. Отнесение общехозяйственных расходов на уменьшение финансового результата отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 040110000 "Доходы текущего финансового года" (по виду доходов) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 010980000 "Общехозяйственные расходы".

67. Отнесение фактической себестоимости оказанных учреждением услуг (выполненных работ) в рамках исполнения государственного (муниципального) задания на уменьшение финансового результата текущего финансового года отражается по дебету счета 040110100 "Доходы экономического субъекта" (по виду доходов) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" (по видам расходов).

Отнесение фактической себестоимости выполненных работ, оказанных услуг на уменьшение финансового результата текущего финансового года в рамках иной приносящей доход деятельности отражается по дебету счета 040110131 "Доходы от оказания платных услуг (работ)" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг".

Отнесение фактической себестоимости выполненных работ, оказанных услуг на уменьшение финансового результата текущего финансового года в рамках оказания медицинских услуг, предоставляемых застрахованным лицам в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, от оказания медицинских услуг, предоставляемых женщинам в период беременности, женщинам и новорожденным в период родов и в послеродовой период, отражается по дебету счета 040110132 "Доходы от оказания услуг (работ) по программе обязательного медицинского страхования" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг".

Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению"
Счет 010900000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг"

40. Для формирования стоимости изготавливаемой продукции, выполняемых работ, услуг, реализуемых в соответствии с законодательством Российской Федерации за плату, применяются следующие группировочные счета:

010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг";

010970000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг";

010980000 "Общехозяйственные расходы".

Для учета операций по расходам на изготовление продукции, выполнение работ, услуг применяются счета аналитического учета счета 010900000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг", предусмотренные приложением N 1 к настоящему приказу, с указанием в 1 - 17 разрядах номера счета соответствующего кода (составной части кода) бюджетной классификации Российской Федерации, в 24 - 26 разрядах номера счета - подстатьи КОСГУ, соответствующей экономической сущности осуществляемого факта хозяйственной жизни (отражаемого объекта бухгалтерского учета).

41. Формирование фактической стоимости (себестоимости) при изготовлении готовой продукции, выполнении работ, услуг отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счетов 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" (010960211 - 010960229, 010960271, 010960272, 010960296) (в части прямых расходов, связанных непосредственно с выпуском продукции, выполнением работ, оказанием услуг), 010970000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг" (010970211 - 010970229, 010970271, 010970272, 010970296) (в части накладных расходов), 010980000 "Общехозяйственные расходы" (010980211 - 010980229, 010980271, 010980272, 010980291, 010980296) (в части общехозяйственных расходов) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 030200000 "Расчеты по принятым обязательствам", 020800000 "Расчеты с подотчетными лицами", 010400000 "Амортизация", 030300000 "Расчеты по платежам в бюджеты", 010500000 "Материальные запасы", 010100000 "Основные средства" (010111410 - 010112410, 010115410, 010132410, 010134410 - 010138410) в части введенных в эксплуатацию основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости.

Списание общехозяйственных расходов, накладных расходов в себестоимость готовой продукции, работ, услуг отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" (010960211 - 010960229, 010960271, 010960272, 010960291) и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счетов 010970000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг" (010970211 - 010970229, 010970271, 010970272, 010970291), 010980000 "Общехозяйственные расходы" (010980211 - 010980229, 010980271, 010980272, 010980291).

Суммы фактической себестоимости завершенной производством продукции, выполненных работ и оказанных услуг списываются по кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг" (010960211 - 010960229, 010960271, 010960272, 010960296) в дебет соответствующих счетов аналитического учета счета 040110130 "Доходы от оказания платных услуг (работ) компенсаций затрат".

Абзац утратил силу с 8 мая 2018 г. - Приказ Минфина России от 31 марта 2018 г. N 65н (изменения применяются при формировании учетной политики и показателей бюджетного учета, начиная с 2018 г.)

Абзац утратил силу с 8 мая 2018 г. - Приказ Минфина России от 31 марта 2018 г. N 65н (изменения применяются при формировании учетной политики и показателей бюджетного учета, начиная с 2018 г.)

Готовая продукция принимается к учету по плановой (нормативно-плановой) себестоимости на дату выпуска продукции и отражается по дебету счета 010537340 "Увеличение стоимости готовой продукции - иного движимого имущества учреждения" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010960200 "Прямые затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, оказание услуг".

Энциклопедия решений. Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, оказание услуг. Счет 109 00 (для бюджетной сферы)

Счет 109 00 "Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг" предназначен для учета операций по формированию себестоимости готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг (п. 134 Инструкции, утв. приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, далее - Инструкция N 157н).

Внимание:
Применяемая в настоящее время методология бухгалтерского (бюджетного) учета не ставит использование счета 109 00 в зависимость от типа учреждения и вида деятельности - данный счет обязательно должен использоваться, если учреждение (казенное, бюджетное, автономное) оказывает какие-либо услуги, выполняет работы или производит готовую продукцию, в том числе в рамках приносящей доход деятельности (письмо Минфина России от 02.09.2016 N 02-07-10/51652), деятельности по выполнению госзадания и деятельности со средствами ОМС*(1).

В целях формирования себестоимости продукции, работ, услуг на счете 109 00 группируются следующие виды расходов:

- прямые;

- накладные;

- общехозяйственные.

До 1 января 2018 года отдельный вид расходов составляли издержки обращения.

К прямым расходам относятся затраты, непосредственно связанные с выпуском конкретного вида готовой продукции, оказанием конкретного вида услуг, выполнением конкретного вида работ в рамках одного вида деятельности. Прямые расходы относятся в дебет счета 0 109 60 000 "Себестоимость готовой продукции, работ, услуг".

Накладные расходы также непосредственно связаны с выпуском готовой продукции, оказанием услуг, выполнением работ и, следовательно, их перечень, как правило, совпадает с перечнем расходов, которые относятся к прямым. В то же время по различным причинам они не могут быть соотнесены с конкретным видом готовой продукции (услуг, работ), производимой (оказываемых, выполняемых) в рамках одного вида деятельности, и подлежат распределению по видам продукции, услуг, работ (деятельности) в порядке и с периодичностью, которые устанавливаются учредителем или самим учреждением.

Учитываются накладные расходы по дебету счета 0 109 70 000 "Накладные расходы производства готовой продукции, работ, услуг", а при распределении они списываются в дебет счета 0 109 60 000.

К общехозяйственным расходам относятся затраты на нужды управления, не связанные непосредственно с производственным процессом (процессом оказания услуг, выполнения работ). Общехозяйственные расходы относятся в дебет счета 0 109 80 000 "Общехозяйственные расходы". По истечении отчетного периода (месяца) такие расходы в порядке, установленном учетной политикой (с учетом рекомендаций уполномоченных органов):

- распределяются на себестоимость продукции (услуг, работ) (списываются в дебет счета 0 109 60 000) (абз. 2 п. 41 Инструкции N 162н, п. 62 Инструкции N 174н, п. 62 Инструкции N 183н);

- относятся на финансовый результат (списываются в дебет счетов 0 401 10 000, 0 401 20 000) (п.п. 62, 66, абз. 5 п. 153 Инструкции N 174н, п.п. 62, 66, 181 Инструкции N 183н)

(см. также письма Минфина России от 29.04.2019 N 02-07-10/31748, от 27.02.2019 N 02-06-05/12657).

Обратите внимание, что в учетной политике учреждения может быть установлен перечень затрат, которые сразу списываются в дебет счета 0 401 20 200 "Расходы экономического субъекта".

Непосредственно в дебет счета 4 401 20 200 могут списываться и другие расходы, если порядок формирования государственного задания (нормативных затрат) не предусматривает их включение в себестоимость госуслуг.

К затратам, которые сразу могут списываться в дебет счета 4 401 20 200 "Расходы экономического субъекта", прежде всего будут относиться расходы по содержанию недвижимого и особо ценного движимого имущества. Такие расходы могут отражаться, в частности, по кодам КОСГУ 223 - 227, 291 (абз. 4 п. 153 Инструкции N 174н, абз. 4 п. 181 Инструкции N 183н).

Кроме того, в дебет счета 4 401 20 271 "Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов" могут списываться суммы амортизации, начисленные по основным средствам, используемым при оказании муниципальных услуг, в случае, если расходы на приобретение, восстановление соответствующих основных средств (формирование резерва) не учитывалось при расчете размера субсидии на выполнение задания.

Также, как правило, суммы начисленных пенсий, пособий и иных социальных выплат бывшим работникам учреждения относятся на соответствующие счета аналитического учета счета 0 401 20 260 "Расходы на социальное обеспечение" (см, например, абз.3 п. 128 Инструкции N 174н).

История вопроса ...

Продукция (работы), не прошедшая всех стадий (фаз, переделов), предусмотренных технологическим процессом, а также изделия неукомплектованные, не прошедшие испытания и технической приемки, относятся к незавершенному производству.

При отражении в учете и отчетности объема незавершенного производства учитывается только фактическая себестоимость прямых затрат. Сумма общехозяйственных расходов учреждения не включается в фактическую стоимость незавершенного производства.

Примечание:
Согласно положениям п.п. 104, 134 Инструкции N 157н способ калькулирования себестоимости единицы продукции (услуги) должен быть определен в учетной политике организации бюджетной сферы.

Учреждение организует учет затрат:

- по экономическим элементам и по статьям калькуляции (в зависимости от отраслевых особенностей);

- по способу включения в себестоимость (прямые и накладные);

- по связи с технико-экономическими факторами (условно-постоянные и условно-переменные (накладные) с целью нормирования, лимитирования и т.д.).

На практике обычно применяются следующие методы учета затрат и калькулирования:

- позаказный;

- попередельный;

- нормативный;

- попроцессный.

Информацию об аналитических счетах и типовых корреспонденциях, применяемых в целях ведения учета затрат на изготовление готовой продукции, выполнение работ, оказание услуг, смотрите в путеводителях:

- для казенных учреждений;

- для бюджетных и автономных учреждений.

___________________________

*(1) На возможность применения бюджетными (автономными) учреждениями счета 109 00 в целях отражения операций со средствами ОМС (код вида деятельности 7) указывают, например, положения п. 3.3 письма Федерального казначейства от 09.01.2013 N 42-7.4-05/2.1-3, п. 2.4 письма Федерального казначейства от 21.12.2012 N 42-7.4-05/2.1-730. Более того, счет 109 00 необходимо использовать и казенным учреждениям при переходе на одноканальное финансирование оказания медицинской помощи через систему ОМС (письмо Минфина России от 27.12.2012 N 12-07-12/8282).

Приложение к Путеводителю по по бюджетному учету в казенных учреждениях и органах власти. Типовая корреспонденция счетов (подготовлено экспертами компании "Гарант")
Счет 0 109 00 000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг"

Структура номера счета 109 00
По дебету счета 0 109 00 000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг":

	N п/п
	Корреспонденция счетов
	Содержание операции / Основание

	
	Дебет
	Кредит
	

	1
	 
	 
	Формирование фактической стоимости (себестоимости) при изготовлении готовой продукции, выполнения работ, услуг:

	1.1
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	КРБ 1 105 00 44Х,

КРБ 1 104 00 411,

КРБ 1 104 00 421,

КРБ 1 104 00 450,

КРБ 1 208 00 667,

КРБ 1 302 00 73Х,

КРБ 1 303 00 731,

КРБ 1 101 00 410 **
	- в части прямых расходов, связанных непосредственно с выпуском продукции, выполнением работ, оказанием услуг

абз. 1 п. 41 Инструкции N 162н

	1.2
	КРБ 1 109 70 200*(2)
	КРБ 1 105 00 44Х,

КРБ 1 104 00 411,

КРБ 1 104 00 421,

КРБ 1 104 00 450,

КРБ 1 208 00 667,

КРБ 1 302 00 73Х,

КРБ 1 303 00 731,

КРБ 1 101 00 410 **
	- в части накладных расходов
абз. 1 п. 41 Инструкции N 162н

	1.3
	КРБ 1 109 80 200*(2)
	КРБ 1 105 00 44Х,

КРБ 1 104 00 411,

КРБ 1 104 00 421,

КРБ 1 104 00 450,

КРБ 1 208 00 667,

КРБ 1 302 00 73Х,

КРБ 1 303 00 731,

КРБ 1 101 00 410 **
	- в части общехозяйственных расходов
абз. 1 п. 41 Инструкции N 162н

	**(в части введенных в эксплуатацию основных средств стоимостью до 10000 рублей включительно, за исключением объектов библиотечного фонда независимо от их стоимости)

	2
	КРБ 1 109 60 271;

КРБ 1 109 70 271;

КРБ 1 109 80 271
	КРБ 1 101 32 410,

КРБ 1 101 34 410 - КРБ 1 101 38 410
	Выдача в эксплуатацию объектов ОС стоимостью до 10 000 рублей включительно, за исключением объектов недвижимого имущества и библиотечного фонда

абз. 2 п. 10 Инструкции N 162н

	 
	 

 

увеличение забалансового счета 21
	 
	одновременное отражение

 

объектов ОС на забалансовом счете "Основные средства в эксплуатации"

п. 50, п. 373 Инструкции N 157н

	3
	 
	 
	Начисление амортизации:

	3.1
	КРБ 1 109 60 271;

КРБ 1 109 70 271;

КРБ 1 109 80 271
	КРБ 1 104 10 411*(1),

КРБ 1 104 30 411*(1)
	- на объекты ОС

абз. 1 п. 19 Инструкции N 162н

	3.2
	КРБ 1 109 60 271;

КРБ 1 109 70 271;

КРБ 1 109 80 271
	КРБ 1 104 10 411*(1),

КРБ 1 104 30 411*(1),

КРБ 1 104 39 421
	- на объекты НМА

абз. 1 п. 19 Инструкции N 162н

	3.3
	КРБ 1 109 60 224;

КРБ 1 109 70 224;

КРБ 1 109 80 224
	КРБ 1 104 40 450*(1)
	- объекты учета права пользования имуществом, полученные учреждением во временное владение (пользование):

1) по договору аренды (имущественного найма),

2) безвозмездное пользование, относящиеся к операционной аренде

абз. 6 п. 19 Инструкции N 162н

	4
	 
	 
	Списание материальныз запасов (на основании оправдательных документов):

	4.1
	КРБ 1 109 60 272;

КРБ 1 109 70 272;

КРБ 1 109 80 272
	КРБ 1 105 31 44Х - КРБ 1 105 36 44Х
	- израсходованных МЗ;
- потерь в объеме норм естественной убыли МЗ ;

- пришедших в негодность предметов мягкого инвентаря и посуды.

абз. 1 п. 26 Инструкции N 162н

	4.2
	КРБ 1 109 60 272;

КРБ 1 109 70 272;

КРБ 1 109 80 272
	КРБ 1 105 31 44Х - КРБ 1 105 36 44Х
	- переданных для изготовления объектов НФА

абз. 2 п. 26 Инструкции N 162н

	4.3
	КРБ 1 109 60 272;

КРБ 1 109 70 272;

КРБ 1 109 80 272
	КРБ 1 105 31 44Х - КРБ 1 105 36 44Х
	- переданных подрядчику для проведения из материалов заказчика работ:

1) строительных,
2) ремонтных,
3) иных.

абз. 4 п. 26 Инструкции N 162н

	5
	КРБ 1 109 60 272,

КРБ 1 109 70 272,

КРБ 1 109 80 272
	КРБ 1 105 37 446
	Списание естественной убыли ГП на основании оправдательных документов

абз. 13 п. 27 Инструкции N 162н

	6
	КРБ 1 109 60 272
	КРБ 1 105 36 44Х
	Передача спецоборудования со склада в научное подразделение для выполнения НИОКР и технологических работ по договору

абз. 11 п. 26 Инструкции N 162н

	 
	 
	 

увеличение забалансового счета 12
	одновременное отражение

- если объектом учета является специальное оборудование,то на счете "Спецоборудование для выполнения научно-исследовательских работ по договорам с заказчиками"

п. 355 Инструкции N 157н"

	 
	 
	увеличение забалансового счета 13
	- если объектом учета являются различные экспериментальные устройства, то на счете "Экспериментальные устройства"

п. 357 Инструкции N 157н

	7
	КРБ 1 109 60 272;

КРБ 1 109 70 272;

КРБ 1 109 80 272
	КРБ 1 105 00 44Х*(1)
	Передача МЗ запасов работникам (сотрудникам) учреждения в личное пользование для выполнения ими служебных (должностных) обязанностей

абз. 14 п. 26 Инструкции N 162н

	 
	 
	 

 

увеличение забалансового счета 27
	одновременное отражение

 

на счете "Материальные ценности, выданные в личное пользование работникам"

	8
	 
	 
	Отражение начисленных сумм оплаты труда штатных сотрудников:

	8.1
	КРБ 1 109 60 211;

КРБ 1 109 70 211;

КРБ 1 109 80 211
	КРБ 1 302 11 73Х
	- заработной платы
абз. 2 п. 102 Инструкции N 162н

	8.2
	КРБ 1 109 60 212

КРБ 1 109 70 212

КРБ 1 109 80 212
	КРБ 1 302 12 73Х
	- дополнительных выплат и компенсаций в соответствии с законодательством РФ

абз. 3 п. 102 Инструкции N 162н

	9
	КРБ 1 109 60 220 *(2),

КРБ 1 109 60 296,

КРБ 1 109 70 220 *(2),

КРБ 1 109 70 296,

КРБ 1 109 80 220 *(2),

КРБ 1 109 80 296
	КРБ 1 302 20 73Х *(1)

КРБ 1 302 96 73Х
	Отражение сумм начисленного вознаграждения лицам, не состоящим в штате учреждения, по договорам гражданско-правового характера

абз. 4 п. 102 Инструкции N 162н

	10
	 
	 
	Начисление сумм страховых взносов на обязательное социальное страхование

	10.1
	КРБ 1 109 60 213

КРБ 1 109 70 213

КРБ 1 109 80 213
	КРБ 1 303 02 731,

КРБ 1 303 06 731,

КРБ 1 303 08 731,

КРБ 1 303 10 731,

КРБ 1 303 11 731
	- штатных сотрудников

абз. 2 п. 104 Инструкции N 162н

	10.2
	КРБ 1 109 60 220 *(2),

КРБ 1 109 60 296,

КРБ 1 109 70 220 *(2),

КРБ 1 109 70 196,

КРБ 1 109 80 220 *(2),

КРБ 1 109 80 296
	КРБ 1 303 02 731,

КРБ 1 303 06 731,

КРБ 1 303 08 731,

КРБ 1 303 10 731,

КРБ 1 303 11 731
	- на вознаграждение лиц, не состоящих в штате учреждения, по договорам гражданско-правового характера

абз. 2 п. 104 Инструкции N 162н

	11
	 
	 
	Начисление суммы налогов, сборов, обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы РФ, относящихся к расходам учреждения

абз. 2 п. 104 Инструкции N 162н

	11.1
	КРБ 1 109 60 291
	КРБ 1 303 05 731

КРБ 1 303 12 731

КРБ 1 303 15 731
	- в части прямых расходов, связанных непосредственно с выпуском продукции, выполнением работ, оказанием услуг

	11.2
	КРБ 1 109 70 291
	КРБ 1 303 05 731

КРБ 1 303 12 731

КРБ 1 303 15 731
	- в части накладных расходов

	11.3
	КРБ 1 109 80 291
	КРБ 1 303 05 731

КРБ 1 303 12 731

КРБ 1 303 15 731
	- в части общехозяйственных расходов

	12
	КРБ 1 109 60 220 *(2),

КРБ 1 109 60 297,

КРБ 1 109 70 220 *(2),

КРБ 1 109 70 297,

КРБ 1 109 80 220 *(2),

КРБ 1 109 80 297
	КРБ 1 208 20 667 *(1),

КРБ 1 208 97 667
	Принятые к учету суммы произведенных расходов согласно утвержденному руководителем авансовому отчету
абз. 3 п. 84 Инструкции N 162н

	13
	 
	 
	Принятые к учету сумм текущих расходов сторонних организаций

абз 6 п. 102 Инструкции N 162н

	13.1
	КРБ 1 109 60 220 *(2),

КРБ 1 109 70 220 *(2),

КРБ 1 109 80 220 *(2)
	КРБ 1 302 20 73Х*(1)
	- за оказанные услуги (выполненные работы)

	13.2
	КРБ 1 109 60 297,

КРБ 1 109 70 297,

КРБ 1 109 80 297
	КРБ 1 302 97 73Х
	- не связанные с приобретением работ (услуг)

	14
	КРБ 1 109 60 200 *(2)

КРБ 1 109 70 200 *(2)

КРБ 1 109 80 200 *(2)
	КРБ 1 210 12 66Х
	Списание сумм НДС на увеличение стоимости работ, услуг в порядке, предусмотренном налоговым законодательством РФ

абз. 9 п. 88 Инструкции N 162н

	15
	КРБ 1 109 60 200 *(2)
	КРБ 1 401 50 200 *(2)
	Отнесение расходов учреждения, произведенных ранее и учитываемых в составе расходов будущих периодов, на себестоимость готовой продукции текущего финансового года (абз. 7 п. 124 Инструкции N 162н)

	16
	КРБ 1 109 60 200 *(2)

КРБ 1 109 70 200 *(2)

КРБ 1 109 80 200 *(2)
	КРБ 0 401 60 200 *(2)
	Формирование резервов предстоящих расходов :

1) на оплату отпусков за фактически отработанное время или компенсаций за неиспользованный отпуск, в т. ч. при увольнении, включая платежи на обязательное социальное страхование (отложенных обязательств по оплате отпусков за фактически отработанное время),

2) на выплату ежегодного вознаграждения за выслугу лет работникам организации,

3) по обязательствам учреждения по начислению которых существует на отчетную дату неопределенность по их размеру в виду отсутствия первичных учетных документов (на фактически произведенные расходы, по которым в срок не поступили документы) (на услуги связи, на коммунальные услуги и иные услуги) .

абз. 2 п. 124.1 Инструкции N 162н

	17
	 
	 
	Отражение в учете распределения расходов, произведенных за отчетный период (месяц), при формировании фактической стоимости изготовления различных видов готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг:

(На основании первичных учетных документов - Бухгалтерской справки (ф. 0504833) с приложением расчета их распределения, способом утвержденным учетной политикой учреждения)

абз. 2 п. 41 Инструкции N 162н

	 
	КРБ 1 109 60 200 *(2)
	КРБ 1 109 70 200 *(2)
	- накладных расходов

	 
	КРБ 1 109 60 200 *(2)
	КРБ 1 109 80 200 *(2)
	- общехозяйственных расходов

	18
	КРБ 1 109 00 200 *(1)
	КРБ 1 304 06 731
	Принятие к учета по передаточному акту (разделительному балансу) при реорганизации путем слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования

абз. 10 п. 111.1 Инструкции N 162н


По кредиту счета 0 109 00 000 "Затраты на изготовление продукции, выполнение работ, услуг":

	N

п/п
	Корреспонденция счетов
	Содержание операции / Основание

	
	Дебет
	Кредит
	

	1
	 
	 
	Отражение в учете распределения расходов, произведенных за отчетный период (месяц), при формировании фактической стоимости изготовления различных видов готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг:

(На основании первичных учетных документов - Бухгалтерской справки (ф. 0504833) с приложением расчета их распределения, способом утвержденным учетной политикой учреждения)

абз. 2 п. 41 Инструкции N 162н

	 
	КРБ 1 109 60 200 *(2)
	КРБ 1 109 70 200 *(2)
	- накладных расходов

	 
	КРБ 1 109 60 200 *(2)
	КРБ 1 109 80 200 *(2)
	- общехозяйственных расходов

	2
	КРБ 1 105 37 346
	КРБ 1 109 60 200 *(2)
	Принятие к учету готовой продукции по плановой (нормативно-плановой) себестоимости на дату выпуска продукции абз. 4 п. 41, абз. 2 п. 27 Инструкции N 162н

	3
	 
	 
	Принятие к бухгалтерскому учету разницы между фактической и плановой себестоимостью ГП, возникающей при определении фактической себестоимости ГП по окончании месяца

	3.1
	 
	 
	- в случае превышения фактической себестоимости над плановой (нормативно-плановой)

	 
	КРБ 1 105 37 346
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	в части нереализованной продукции

абз. 5 п. 27 Инструкции N 162н

	 
	КДБ 1 401 10 131
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	в части реализованной продукции

абз. 6 п. 27 Инструкции N 162

	 
	КРБ 1 401 20 272

(в пределах норм естественной убыли)
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	в части продукции, списанной вследствие естественной убыли

абз. 7 п. 27 инструкции N 162н

	3.2
	 
	 
	- в случае превышения плановой (нормативно-плановой) над фактической себестоимостью указанные операции отражаются способом "Красное сторно";

	 
	КРБ 1 105 37 346
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	в части нереализованной продукции

абз. 5 п. 27 Инструкции N 162н

	 
	КДБ 1 401 10 131
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	в части реализованной продукции

абз. 6 п. 27 Инструкции N 162

	 
	КРБ 1 401 20 272

(в пределах норм естественной убыли)
	КРБ 1 109 60 200*(2)
	в части продукции, списанной вследствие естественной убыли

абз. 7 п. 27 инструкции N 162н

	4
	КДБ 1 401 10 131

 

КДБ 1 401 10 13Х

(по виду доходов)
	КРБ 1 109 60 21Х,

КРБ 1 109 60 22Х,

КРБ 1 109 60 271,

КРБ 1 109 60 272,

КРБ 1 109 60 290 *(2)
	Списание суммы фактической себестоимости завершенной производством продукции, выполненных работ и оказанных услуг

абз. 3 п. 41, абз. 24 п. 120, абз. 12 п. 121 Инструкции N 162н

	5
	КРБ 1 304 06 831
	КРБ 1 109 60 21Х,

КРБ 1 109 60 22Х,

КРБ 1 109 60 271,

КРБ 1 109 60 272,

КРБ 1 109 60 290 *(2)
	Перевод показателей нефинансовых активов, сформированных по результатам деятельности казенного учреждения с начала текущего финансового года и числящихся на соответствующих счетах бюджетного учета (в разрезе аналитических данных, подтвержденных регистрами аналитического учета (ведомостями, карточками и т.д.), осуществляется на дату изменения типа казенного учреждения на бюджетное (автономное) на основании Справки (ф. 0504833) (в части незавершенного производства продукции)

абз. 3 п. 111.1 Инструкции N 162н

	6
	КРБ 1 304 06 831
	КРБ 1 109 00 21Х,

КРБ 1 109 00 22Х,

КРБ 1 109 00 271,

КРБ 1 109 00 272,

КРБ 1 109 00 290 *(2)
	Выбытие с учета по передаточному акту (разделительному балансу) при реорганизации путем слияния, присоединения, разделения, выделения, преобразования

абз. 10 п. 111.1 Инструкции N 162н


__________________________

*(1) Здесь и далее по тексту при указании "0" или "00" в 22-23 разрядах номера счета бюджетного учета типовая корреспонденция применима для отражения операций с указанием любого из допустимых аналитических счетов учета соответствующего счета бюджетного учета.

*(2)  Аналитические счета формируются по соответствующим подстатьям указанного кода классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ) - 200 "Расходы" и могут детализироваться следующим образом:

- статья 210 "Оплата труда, начисления на выплаты по оплате труда" как 211, 212, 213, 214;

- статья 220 "Оплата работ, услуг" как 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 229;

- статья 270 "Операции с активами" как 271, 272;

- статья 290 "Прочие расходы" " как 291, 296, 297.

В случае установления в рамках учетной политики дополнительной детализации КОСГУ по указанным выше статьям, - по кодам дополнительной детализации статей КОСГУ.

Письмо Минфина России от 18 мая 2018 г. N 02-06-10/33795 "О принятии к бухгалтерскому учету хозяйственных операций распределения общехозяйственных расходов учреждения, произведенных за отчетный период"
Департамент бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе Министерства финансов Российской Федерации, рассмотрев письмо о разъяснении пункта 62 Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 N 174н (далее - Инструкция N 174н), в рамках своей компетенции сообщает следующее.

В целях совершенствования нормативно-правового регулирования в сфере бюджетной деятельности Министерством финансов Российской Федерации принят приказ от 31.03.2018 N 66н "О внесении изменений в приложения к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 16.12.2010 N 174н "Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению" (зарегистрирован в Минюсте России 26.04.2018 N 50908) (далее - Приказ N 66н).

Приказом N 66н внесены изменения в пункт 62 Инструкции N 174н, согласно которым принятие к бухгалтерскому учету хозяйственных операций распределения общехозяйственных расходов учреждения, произведенных за отчетный период (месяц) при формировании фактической стоимости изготовления различных видов готовой продукции, выполняемых работ, оказываемых услуг на основании первичных учетных документов - Бухгалтерской справки (ф. 0504833) с приложением расчета их распределения, способом, утвержденным учетной политикой учреждения, отражается в соответствии с содержанием хозяйственной операции по дебету соответствующих счетов аналитического учета счета 010960000 "Затраты на изготовление готовой продукции, выполнение работ, услуг" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010980000 "Общехозяйственные расходы", либо дебету счета 040120000 "Расходы текущего финансового года" и кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 010980000 "Общехозяйственные расходы".

Обращаем внимание, что текст Приказа N 66н размещен на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в разделе "Бюджет"/"Бухгалтерский учет и бухгалтерская (финансовая) отчетность государственного сектора"/"Бухгалтерский учет государственного сектора".

Интернет-адрес сайта - http://www.minfin.ru.

	Заместитель директора Департамента бюджетной методологии и финансовой отчетности в государственном секторе
	С.В. Сивец


 

Письмо Департамента налоговой и таможенной политики Минфина России от 2 октября 2017 г. N 03-03-05/64008

Департамент налоговой и таможенной политики рассмотрел обращение о применении положений главы 25 "Налог на прибыль организаций" Налогового кодекса Российской Федерации в части распределения расходов автономного учреждения между деятельностью, осуществляемой в рамках государственного задания, и деятельностью, приносящей доход, и сообщает следующее.

Согласно подпункту 14 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - НК РФ) на автономные учреждения - получателей средств целевого финансирования в виде субсидий, не учитываемых при определении налоговой базы по налогу на прибыль, возложена обязанность по ведению раздельного учета доходов (расходов), полученных (произведенных) в рамках целевого финансирования.

Пунктом 1 статьи 272 НК РФ установлено, что расходы налогоплательщика, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов налогоплательщика.

При этом согласно статье 252 НК РФ в целях исчисления налога на прибыль организаций расходами признаются экономически оправданные и документально подтвержденные расходы при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Учитывая положения вышеназванных статей НК РФ расходы, произведенные автономными учреждениями за счет средств целевого финансирования, не учитываются при формировании налоговой базы по налогу на прибыль организаций, и не подлежат распределению в пропорции согласно пункту 1 статьи 272 НК РФ.

Правовое положение деятельности автономных учреждений определены соответственно Федеральными законами от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" и от 03.11.2006 N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях".

Согласно положениям указанных федеральных законов автономные учреждения создаются Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти и местного самоуправления.

При этом автономные учреждения вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение учреждения (пункт 2 статьи 298 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно пункту 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах бюджетной системы Российской Федерации предусматриваются субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания, рассчитанные с учетом нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

Финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий осуществляется за счет средств федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, местных бюджетов в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией (пункт 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ).

Учитывая вышеизложенное к расходам, не учитываемым автономными учреждениями при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций, которые должны покрываться за счет средств целевого финансирования в виде субсидий, относятся фактически осуществленные расходы, рассчитанные исходя из нормативных затрат на оказание ими государственных (муниципальных) услуг физическим и (или) юридическим лицам и нормативных затрат на содержание государственного (муниципального) имущества.

Если полученные субсидии, рассчитанные с учетом указанных нормативных затрат, не покрывают всех расходов по выполнению государственного задания, то недостающую разницу автономное учреждение покрывает за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, которые поступают в самостоятельное распоряжение автономного учреждения.

В этом случае, если затраты, покрываемые за счет доходов полученных от предпринимательской деятельности, относятся и к деятельности приносящей доход и к деятельности по выполнению государственного задания, автономное учреждение вправе их распределить в соответствии с пунктом 1 статьи 272 НК РФ.

	Директор Департамента
	А.В. Сазанов


 

Энциклопедия решений. Расходы бюджетных и автономных учреждений в целях налогообложения прибыли

Общие требования к признанию расходов учреждением

Расходы признаются для целей налогообложения прибыли с учетом требований п. 1 ст. 252 НК РФ. Они должны быть:

1) экономически обоснованы (письма Минфина России от 06.09.2017 N 03-03-06/1/57120, от 12.11.2015 N 03-03-06/1/65172). Экономическая обоснованность расходов, учитываемых при расчете налоговой базы, должна оцениваться с учетом обстоятельств, свидетельствующих о намерениях налогоплательщика получить экономический эффект в результате реальной предпринимательской или иной экономической деятельности (письмо Минфина России от 26.11.2019 N 03-03-06/1/91715).

Пример:
Экономическая обоснованность расходов в зависимости от вида деятельности может быть подтверждена расчетами (в том числе техническими), сметами работ по договору, формированием задания в рамках исполнения договора с указанием трудо- и материальных затрат.

2) документально подтверждены (письма Минфина России от 22.01.2020 N 03-03-06/1/3300, от 05.12.2019 N 03-03-06/2/94579, от 29.04.2019 N 03-03-06/1/31497, от 25.01.2018 N 03-03-06/1/4009, от 29.08.2017 N 03-03-06/1/55280, от 27.07.2015 N 03-03-05/42971, письмо ФНС России от 25.03.2019 N СД-4-3/5272). Подтверждающие документы должны быть оформлены в соответствии с законодательством РФ и из этих документов должно быть четко и определенно видно, какие расходы были произведены.

Примечание:
Расходы, подтвержденные электронными документами, для целей налогообложения прибыли признаются в том же порядке, что и составленные на бумажном носителе. Их наличие подтверждает факт произведенных расходов (письмо Минфина России от 25.09.2019 N 03-03-06/1/73637).

Документы, составленные в электронном виде, для целей налогообложении прибыли должны соответствовать требованиям Закона N 402-ФЗ, Закона N 63-ФЗ и статьи 252 НК РФ.

3) произведены в связи с осуществлением деятельности, направленной на получение дохода (см. также письма Минфина России от 04.09.2017 N 03-03-07/56673, от 11.07.2017 N 03-03-06/1/43750, от 14.11.2016 N 03-03-06/1/66452).

Перечень расходов, не учитываемых в целях налогообложения прибыли, приведен в ст. 270 НК РФ. Данный перечень является открытым - при налогообложении прибыли не должны учитываться любые расходы, не соответствующие критериям, указанным в п. 1 ст. 252 НК РФ (п. 49 ст. 270 НК РФ; письма Минфина России от 22.03.2018 N 03-03-07/18252, от 13.12.2016 N 03-03-06/1/74580).

Прежде всего не учитываются в целях налогообложения расходы, произведенные (понесенные) в рамках целевого финансирования или целевых поступлений, к которым относятся в том числе субсидии, средства ОМС, гранты, пожертвования (пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251, п. 1 ст. 252, п. 49 ст. 270 НК РФ). В соответствии с положениями пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ получатели целевого финансирования и целевых поступлений обязаны вести не только раздельный учет доходов, но и связанных с ними расходов.

Правила признания расходов учреждением

Для бюджетных и автономных учреждений ключевым критерием признания расходов является их связь с приносящей доход деятельностью (ст. 252 НК РФ, письмо Минфина России от 18.10.2019 N 03-03-07/80304).

Поэтому при разработке учетной политики для целей налогообложения должностным лицам желательно провести анализ всех расходов, подлежащих согласно Плану ФХД осуществлению за счет средств от платной деятельности (код "2"). При этом могут быть выделены три группы расходов:
	N
п/п
	Вид расходов
	Возможность учета при налогообложении прибыли
	Примеры

	1.
	Непосредственно связанные с приносящей доход деятельностью
	Учитываются прямым счетом на основании данных налогового учета
	- расходы за счет собственных доходов на приобретение материалов, используемых при оказании платных услуг;

- расходы по выплате вознаграждения физическим лицам за выполненные объемы работ по приносящей доход деятельности;

- расходы, связанные с командировками, в рамках приносящей доход деятельности

(письмо Минфина России от 10.08.2015 N 03-03-06/4/46040);

- расходы арендодателя, связанные с содержанием имущества и возмещаемые арендатором (письмо Минфина России от 17.04.2019 N 03-03-07/27491)

	2.
	Связанные исключительно с деятельностью по выполнению государственного (муниципального) задания, финансовое обеспечение которой осуществляется за счет целевых средств
	Не учитываются
	- расходы, связанные с эксплуатацией основных средств, приобретенных в рамках деятельности по выполнению задания и используемых исключительно в рамках такой деятельности;

- расходы, оплаченные по КФО 2, но понесенные в связи с деятельностью по выполнению задания (письмо Минфина России от 23.07.2018 N 03-03-06/3/51511)

	3.
	Расходы, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности
	Распределяются в соответствии с п. 1 ст. 272 НК РФ
	- общехозяйственные расходы;

- расходы на выплату заработной платы сотрудникам, занятым в основной и приносящей доход деятельности;

- расходы по содержанию имущества, используемого в основной и приносящей доход деятельности;

- амортизация имущества, приобретенного по КФО 2 и используемого также и в деятельности по выполнению задания;

- уплата имущественных налогов


При отнесении расходов к первой группе, то есть к расходам, непосредственно связанным с приносящей доход деятельностью, следует помнить: при налогообложении прибыли не могут учитываться те расходы, финансовое обеспечение которых должно осуществляться за счет субсидий (смотрите, в частности, письма Минфина России от 30.12.2019 N 03-03-06/3/103415, от 08.12.2016 N 03-03-06/3/73328).

Примечание:
При разработке учетной политики в целях налогообложения бюджетным и автономным учреждениям желательно стремиться выделить из всех осуществляемых расходов как можно больше расходов, непосредственно связанных с осуществлением приносящей доход деятельности и направленных на получение собственных доходов.

Например, согласно приказам (распоряжениям) могут определяться отдельные помещения и иные объекты имущества, которые используются исключительно в приносящей доход деятельности. Соответственно, все расходы на содержание такого имущества (в том числе коммунальные расходы, расходы по ремонту) могут учитываться при налогообложении прибыли прямым счетом на основании данных первичных документов, а также приборов учета.

Группировка расходов в налоговом учете учреждения

Расходы, в зависимости от их характера, а также условий осуществления и направлений деятельности подразделяются на расходы, связанные с производством и реализацией, и внереализационные расходы (п. 2 ст. 252 НК РФ).

Расходы, связанные с производством и реализацией, в налоговом учете учреждения

Группировка расходов
Группировка расходов, связанных с производством и реализацией, приведена в ст. 253 НК РФ.

Исходя из экономического содержания расходы подразделяются на:

- расходы, связанные с изготовлением (производством), хранением и доставкой товаров, выполнением работ, оказанием услуг, приобретением и (или) реализацией товаров (работ, услуг, имущественных прав);

- расходы на содержание и эксплуатацию, ремонт и техническое обслуживание основных средств и иного имущества, а также на поддержание их в исправном (актуальном) состоянии;

- расходы на освоение природных ресурсов;

- расходы на НИОКР;

- расходы на обязательное и добровольное страхование;

- прочие расходы, связанные с производством и (или) реализацией.

При этом все эти расходы еще подразделяются на:

1) материальные расходы (ст. 254 НК РФ);

2) расходы на оплату труда (ст. 255 НК РФ);

3) суммы начисленной амортизации (статьи 256-259.3 НК РФ);

4) прочие расходы (ст.264 НК РФ).

Каждая из этих групп объединяет однородные по экономическому содержанию затраты независимо от того, где они произведены и с какой целью. Они не могут быть разложены на составные части и рассчитываются независимо от того, где они произведены, и каково их производственное назначение. Например, в группу затраты на оплату труда включаются все соответствующие расходы (оплата труда производственным рабочим, обслуживающему персоналу, аппарату управления и т.д.).

Внимание:
Если отдельные виды затрат могут быть отнесены к нескольким видам расходов, то учреждение вправе самостоятельно решить, к какой группе отнести такие затраты (п. 4 ст. 252 НК РФ).

Материальные и прочие расходы в налоговом учете учреждения

К материальным расходам прежде всего относятся затраты, связанные с производственным процессом, выполнением работ, оказанием услуг, в рамках приносящей доход деятельности, например:

- затраты на приобретение сырья и/или материалов (пп. 1 и пп. 2 п. 1 ст. 254 НК РФ);

- затраты на приобретение инструментов, приспособлений, инвентаря, приборов, лабораторного оборудования, спецодежды и других средств индивидуальной и коллективной защиты, предусмотренных законодательством РФ, и другого имущества, не являющегося амортизируемым (пп. 3 п. 1 ст. 254 НК РФ);

- затраты на приобретение топлива, воды, энергии всех видов, расходуемых на технологические цели, выработку всех видов энергии, отопление зданий (пп. 5 п. 1 ст. 254 НК РФ);

- расходы на приобретение работ и услуг производственного характера, выполняемых сторонними организациями или индивидуальными предпринимателями, а также на выполнение этих работ (оказание услуг) структурными подразделениями учреждения (пп. 6 п. 1 ст. 254 НК РФ).

Перечень материальных расходов, приведенный в ст. 254 НК РФ, является открытым.

Методы списания материальных запасов в налоговом учете учреждения
Списание стоимости материальных запасов при их передаче в эксплуатацию или производство может быть осуществлено одним из следующих методов (п. 8 ст. 254 НК РФ):

- оценки по стоимости единицы запасов;

- оценки по средней стоимости;

- оценки по стоимости первых по времени приобретений (ФИФО).

Метод оценки по стоимости единицы запасов, как правило, применяется к уникальным, незаменяемым МПЗ (например, к драгоценным камням). Если объемы используемых материалов и сырья большие, то целесообразно использовать метод оценки по средней себестоимости. Метод ФИФО предпочтительно применять, когда предполагается снижение цен на МПЗ.

Для разных групп материалов могут быть установлены различные методы оценки. Для упрощения учета может быть выбран тот же метод, что и в бухгалтерском учете, кроме метода ФИФО, который в бухучете не применяется.

Выбранный метод надо утвердить в учетной политике для целей налогообложения.

Прочие расходы связаны с производственным процессом (выполнением работ, оказанием услуг) и реализацией в рамках приносящей доход деятельности, но не поименованы в статьях 254 - 256 НК РФ. Их перечень установлен пунктом 1 ст. 264 НК РФ и тоже не ограничен: на основании пп. 49 п. 1 ст. 264 НК РФ учреждение может учесть любые затраты, связанные с производством и (или) реализацией, прямо не перечисленные в НК РФ, которые связаны с получением дохода и документально подтверждены.

В составе прочих расходов учреждение может признать, в частности, следующие расходы с учетом установленных особенностей учета:

- на ремонт основных средств и иного имущества (ст. 260 НК РФ);

- на НИОКР (ст. 262 НК РФ);

- на обязательное и добровольное имущественное страхование (ст. 263 НК РФ).

Примечание:
Если отдельные виды затрат могут быть отнесены к нескольким видам расходов, то согласно п. 4 ст. 252 НК РФ бюджетное (автономное) учреждение вправе самостоятельно решать, к какой группе отнести такие затраты.

Все непосредственно связанные с приносящей доход деятельностью материальные и прочие расходы учитываются при налогообложении прибыли в общеустановленном порядке: прямым счетом на основании данных налогового учета с учетом требований п. 1 ст. 252 НК РФ.

Расходы на оплату труда и страховых взносов в налоговом учете учреждения

В целях расчета налога на прибыль расходы на оплату труда, иные выплаты работникам и оплату страховых взносов признаются (или не признаются) на основании разных статей главы 25 НК РФ. Порядок признания расходов на оплату труда определен в ст. 255 НК РФ. Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством учитываются согласно пп. 1 п. 1 ст. 264 НК РФ, а в ст. 270 НК РФ поименованы отдельные выплаты работникам, которые не учитываются при налогообложении прибыли

Расходы на оплату труда в налоговом учете учреждения
В соответствии со ст. 255 НК РФ к расходам на оплату труда относятся любые начисления в денежной или натуральной форме в пользу работников бюджетных и автономных учреждений, если они предусмотрены:

1) законодательством РФ;

1) трудовыми договорами (контрактами) и (или) коллективными договорами.

При этом надо помнить об общих требованиях к признанию расходов, установленных ст. 252 НК РФ. Так, в письме от 28.01.2013 N 03-03-06/4/8 специалисты Минфина России указывают, что расходы, связанные с доплатами и надбавками стимулирующего характера, могут быть учтены при налогообложении прибыли, если выплаты производятся:

- за счет средств от приносящей доход деятельности (по КФО 2);

- на основании трудового договора, локального нормативного акта (положения о порядке оплаты труда);

- соответствуют требованиям ст. 252 НК РФ.

Примечание:
Перечень выплат стимулирующего характера устанавливается на уровне каждого публично-правового образования. Согласно Приложению N 1 к приказу Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 N 818 федеральные казенные, бюджетные и автономные учреждения осуществляют следующие выплаты стимулирующего характера:

1) выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

2) выплаты за качество выполняемых работ;

3) выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет;

4) премиальные выплаты по итогам работы.

Согласно письму ФНС России от 14.06.2013 N ЕД-4-3/10699@, если это предусмотрено коллективным договором, при условии включения данных о размерах и условиях выплат в трудовые договоры, при налогообложении прибыли в бюджетном (автономном) учреждении могут быть учтены расходы:

- на бесплатное или льготное питание работников;

- на оплату проезда к месту работы и обратно.

Внимание:
Ранее специалисты финансового ведомства высказывали мнение, что выплаты стимулирующего характера могут быть учтены при налогообложении прибыли при выполнении перечисленных выше условий вне зависимости от того, задействованы работники в предпринимательской деятельности или нет (см. письмо Минфина России от 28.01.2013 N 03-03-06/4/8). Однако в такое решение сопряжено с налоговыми рисками. В более поздних письмах Минфина указано, что расходы бюджетных и автономных учреждений, произведенные за счет приносящей доход деятельности, которые не могут быть непосредственно отнесены к конкретному виду деятельности, распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов налогоплательщика в соответствии с п. 1 ст. 272 НК РФ (письма Минфина России от 02.10.2017 N 03-03-05/64008, от 22.06.2016 N 03-03-06/3/36253, от 25.06.2015 N 03-03-10/36660).

Если несмотря на существующие риски в учреждении будет принято решения руководствоваться более ранними письмами Минфина России и ФНС России, касающихся признания расходов на оплату труда, то в общем виде порядок признания этих расходов выглядит следующим образом:

	N п/п
	Категория работников
	Возможность учета при налогообложении прибыли

	1.
	Заняты исключительно в приносящей доход деятельности.

Получают заработную плату исключительно за счет средств от приносящей доход деятельности

	Расходы на оплату труда учитываются в полном объеме прямым счетом на основании данных налогового учета

	2.
	Заняты одновременно в:

- приносящей доход деятельности;

- деятельности по выполнению задания

 

Получают заработную плату за счет средств:

- субсидий;

- от приносящей доход деятельности
	Учитываются только расходы на выплаты стимулирующего характера, осуществленные за счет средств от приносящей доход деятельности.

 

Учитывая отсутствие соответствующих разъяснений Минфина России, учет иных расходов по оплате труда, осуществляемых по виду деятельности "2" может стать предметом разногласий с налоговыми органами

	3.
	Заняты исключительно в деятельности по выполнению задания.

Получают заработную плату за счет средств:

- бюджетных субсидий;

- от приносящей доход деятельности
	


Выплаты, которые не учитываются в расходах при налогообложении, установлены в ст. 270 НК РФ. К ним, в частности, относятся:

- взносы на добровольное и (или) негосударственное пенсионное обеспечение физических лиц (за некоторыми исключениями) (пункты 6, 7 ст. 270 НК РФ);

- вознаграждения, предоставляемые руководству или работникам помимо выплачиваемых по трудовым договорам (контрактам) (п. 21 ст. 270 НК РФ);

- премии, выплачиваемые работникам за счет средств специального назначения или целевых поступлений (п. 22 ст. 270 НК );

- материальная помощь (п. 23 ст. 270 НК РФ);

- оплата отпусков, дополнительно предоставляемых по коллективному договору (сверх предусмотренных действующим законодательством), в том числе женщинам, воспитывающим детей (п. 24 ст. 270 НК РФ);

- надбавки к пенсиям, единовременные пособия уходящим на пенсию ветеранам труда, удорожания стоимости питания в столовых, буфетах или профилакториях либо предоставление его по льготным ценам или бесплатно (за некоторыми исключениями) (п. 25 ст. 270 НК РФ);

- оплата проезда к месту работы и обратно транспортом общего пользования, специальными маршрутами, ведомственным транспортом. Исключение составляют суммы, учитываемые в расходах на производство и реализацию товаров (работ, услуг) в силу технологических особенностей производства, а также случаи, когда расходы на оплату проезда предусмотрены трудовыми (коллективным) договорами (п. 26 ст. 270 НК РФ);

- оплата путевок на лечение или отдых, экскурсий или путешествий, если иное не предусмотрено п. 24.2 части второй ст. 255 НК РФ, занятий в спортивных секциях, кружках или клубах, посещений культурно-зрелищных или физкультурных (спортивных) мероприятий, подписки, не относящейся к подписке на нормативно-техническую и иную используемую в производственных целях литературу, товаров для личного потребления работников, а также другие аналогичные расходы, произведенные в пользу работников (п. 29 ст. 270 НК РФ).

Расходы на оплату страховых взносов в налоговом учете учреждения
Распространенной ошибкой является попытка отнесения взносов на обязательное социальное страхование к расходам на оплату труда, учитываемым по п. 16 ст. 255 НК РФ. Взносы на обязательное социальное страхование учитываются в качестве прочих расходов по самостоятельному основанию - пп. 1 п. 1 ст. 264 НК РФ.

Обратите внимание, что в ст. 270 НК РФ не упомянуты взносы на обязательное социальное страхования, начисленные на выплаты и вознаграждения, которые не признаются в расходах в соответствии с этой статьей НК РФ. Получается, что нет никаких запретов на признание расходов в сумме страховых взносов, начисленных на подобные выплаты (см. письмо Минфина России от 05.02.2018 N 03-03-06/1/6290). Главное, чтобы все расходы были проведены в рамках приносящей доход деятельности по КФО 2.

Например, в расходах нельзя учитывать суммы материальной помощи работникам (п. 23 ст. 270 НК РФ). Причем в некоторых ситуациях на сумму матпомощи придется начислить страховые взносы - только для ограниченных видов матпомощи предусмотрено освобождение (пп. 3 п. 1 ст. 422, пп. 11 п. 1 ст. 422 НК РФ). В подобных ситуациях сумму взносов на обязательное социальное страхование можно признать на основании п. 1 ст. 264 НК РФ.

Расходы на амортизацию в налоговом учете учреждения

Согласно п. 5 ст. 270 НК РФ при определении налоговой базы не учитываются расходы по приобретению и (или) созданию амортизируемого имущества, а также расходы, осуществленные в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, технического перевооружения объектов основных средств, за исключением расходов, указанных в п. 9 ст. 258 НК РФ ("амортизационной премии").

Стоимость амортизируемого имущества погашается путем начисления амортизации и включается в состав расходов, связанных с производством и реализацией (пп. 3 п. 2 ст. 253 НК РФ).

При этом амортизируемым имуществом признается имущество со сроком полезного использования более 12 месяцев и первоначальной стоимостью более 100 000 рублей (п. 1 ст. 256 НК РФ).

Сумма амортизации для целей налогообложения определяется налогоплательщиком и признается в расходах (при методе начисления) ежемесячно (п. 2 ст. 259, п. 2 ст. 272 НК РФ).

Имущество, не подлежащее амортизации, указано в п. 2 ст. 256 НК РФ, а исключаемое из состава амортизируемого - в п. 3 ст. 256 НК РФ.

Прямые и косвенные расходы в налоговом учете учреждения

Расходы, связанные с производством и реализацией, признаются в учете с учетом положений статей 318-320 НК РФ (п. 1 ст. 272 НК РФ).

Согласно п. 1 ст. 318 НК РФ расходы на производство и реализацию, осуществленные в течение отчетного периода, подразделяются на прямые и косвенные.

К прямым расходам относятся:

- материальные затраты;

- расходы на оплату труда персонала, который занят в процессе производства и соответствующие суммы страховых взносов;

- суммы начисленной амортизации по основным средствам, используемым при производстве.

Налогоплательщику предоставлено право самостоятельно определять в учетной политике для целей налогообложения перечень прямых расходов, связанных с производством товара (выполнением и оказанием услуг). Однако Минфин и ФНС в своих письмах указывают, что выбор в отношении расходов, формирующих в налоговом учете стоимость произведенной и реализованной продукции, должен быть обоснованным. То есть механизм распределения затрат на производство и реализацию должен содержать экономически обоснованные показатели, обусловленные технологическим процессом. При этом налогоплательщик вправе отнести отдельные затраты, связанные с производством товаров (работ, услуг), к косвенным расходам только при отсутствии реальной возможности отнести указанные затраты к прямым расходам, применив при этом экономически обоснованные показатели (письма Минфина России от 06.12.2018 N 03-03-06/1/88527, от 08.12.2017 N 03-03-06/1/81943, письмо ФНС России от 24.02.2011 N КЕ-4-3/2952@). Эта позиция подтверждена правоприменительной практикой (см. определение Верховного Суда РФ от 21.03.2017 N 304-КГ17-2218, определение Верховного Суда РФ от 13.09.2016 N 304-КГ16-1102, постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 12.01.2017 N Ф07-9954/16 по делу N А26-12003/2015).

Перечень прямых расходов является открытым. Например, арендная плата не поименована в п. 1 ст. 318 НК РФ, однако если арендуется имущество, которое используется только для конкретного производственного процесса (выполнения работы, оказания услуги), то эти расходы также следует относить к прямым. По сути, прямые расходы в налоговом учете соответствуют затратам, учитываемым по дебету счета 2 109 60 000.

Прямые расходы относятся к расходам текущего отчетного (налогового) периода по мере реализации продукции (работ, услуг), в стоимости которых они учтены в соответствии со ст. 319 НК РФ (п. 2 ст. 318 НК РФ).

Внимание:
Только при оказании услуг налогоплательщик вправе в полном объеме отнести сумму прямых расходов, осуществленных в отчетном (налоговом) периоде, на уменьшение доходов от производства и реализации данного отчетного (налогового) периода без распределения на остатки незавершенного производства.

Под незавершенным производством (далее - НЗП) понимается продукция (работы, услуги) частичной готовности, то есть не прошедшая всех операций обработки (изготовления), предусмотренных технологическим процессом (ст. 319 НК РФ). В состав НЗП включаются:

- законченные, но не принятые заказчиком работы и услуги;

- остатки невыполненных заказов производств;

- остатки полуфабрикатов собственного производства;

- материалы и полуфабрикаты, подвергшиеся обработке.

Оценка остатков НЗП на конец текущего месяца согласно п. 1 ст. 319 НК РФ производится на основании:

- данных первичных документов о движении и об остатках (в количественном выражении) сырья и материалов, готовой продукции по цехам (производствам и прочим производственным подразделениям организации);

- данных налогового учета о сумме осуществленных в текущем месяце прямых расходов.

Сумма остатков НЗП на конец текущего месяца включается в состав прямых расходов следующего месяца. По окончании налогового периода сумма остатков НЗП на конец налогового периода включается в состав прямых расходов следующего налогового периода в порядке и на условиях, предусмотренных ст. 319 НК РФ. Налогоплательщик самостоятельно определяет порядок распределения прямых расходов на НЗП и на изготовленную в текущем месяце продукцию (выполненные работы, оказанные услуги) (письмо Минфина России от 07.12.2012 N 03-03-06/1/636). При этом должны соблюдаться условия:

- прямые расходы соответствуют изготовленной продукции (выполненным работам, оказанным услугам). Если отнести расходы к конкретному виду продукции (производственному процессу) нельзя, то в учетной политике устанавливается механизм их распределения на основании экономически обоснованных показателей;

- порядок определения прямых расходов закреплен в учетной политике;

- порядок определения прямых расходов должен применяться не менее двух следующих подряд налоговых периодов.

Кроме того, в п. 2 ст. 319 НК РФ определен порядок оценки готовой продукции. Оценка остатков готовой продукции на складе на конец текущего месяца производится налогоплательщиком на основании:

- данных первичных учетных документов о движении и об остатках готовой продукции на складе (в количественном выражении);

- суммы прямых расходов, осуществленных в текущем месяце, уменьшенных на сумму прямых расходов, относящуюся к остаткам незавершенного производства.

Остаток готовой продукции на складе определяется как разница между суммой прямых затрат, приходящейся на остатки готовой продукции на начало текущего месяца, увеличенной на сумму прямых затрат, приходящейся на выпуск продукции в текущем месяце (за минусом суммы прямых затрат, приходящейся на остаток НЗП), и суммой прямых затрат, приходящейся на отгруженную в текущем месяце продукцию.

К косвенным расходам относятся все иные суммы расходов за исключением внереализационных расходов, определяемых в соответствии со ст. 265 НК РФ, осуществляемых налогоплательщиком в течение налогового периода.

Косвенные расходы, осуществленные в отчетном (налоговом) периоде, в полном объеме относятся к расходам этого отчетного (налогового) периода с учетом требований, предусмотренных НК РФ (нормирование отельных видов затрат, по дате признания, по принципу соответствия доходов и расходов).

Распределение общехозяйственных и иных расходов в налоговом учете учреждения

Налоговое законодательство не содержит специальных норм, регулирующих признание расходов государственными (муниципальными) учреждениями, поэтому применяются общие нормы главы 25 НК РФ.

Согласно п. 1 ст. 272 НК РФ расходы налогоплательщика, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, распределяются пропорционально доле соответствующего дохода в суммарном объеме всех доходов налогоплательщика (см. также письма Минфина России от 02.10.2017 N 03-03-05/64008, от 22.06.2016 N 03-03-06/3/36253, постановление АС Западно-Сибирского округа от 05.12.2019 N Ф04-5346/19 по делу N А70-19872/2018, постановление Семнадцатого ААС от 07.04.2016 N 17АП-2181/16). Однако алгоритма распределения расходов, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, для некоммерческих организаций в целом и для бюджетных (автономных) учреждений в частности глава 25 НК РФ не содержит. Поэтому важно разработать обоснованный механизм распределения таких расходов между приносящей доход деятельностью и деятельностью, источником финансового обеспечения которой являются целевое финансирование и целевые поступления (субсидии, средства ОМС, гранты). Это необходимо, чтобы, с одной стороны, избежать претензий налоговых органов о занижении налоговой базы по налогу на прибыль, а с другой - представителей финансового контроля, если учреждение из осторожности не учитывает какие-либо расходы при расчете налога на прибыль или относит их за счет средств целевого финансирования (целевых поступлений).

Внимание:
Распределять можно только те общехозяйственные и/или иные расходы, которые осуществлены за счет средств, полученных от "коммерческой" деятельности. Кроме того, что указанные расходы должны относиться и к приносящей доход деятельности, и к деятельности в рамках целевого финансирования (письма Минфина России от 30.12.2019 N 03-03-06/3/103415, от 09.11.2018 N 03-03-07/80830, от 13.02.2018 N 03-03-06/1/8532).

Например, учреждение оплатило коммуналку за счет КФО 4 на сумму 3 000 рублей и за счет КФО 2 - 1 000рублей. Распределить можно только 1 000 рублей.

Расчет величины признаваемых при налогообложении расходов, которые не могут быть отнесены к конкретному виду деятельности, осуществляется в несколько этапов:

1. Прежде всего необходимо определить перечень этих расходов, например:

- коммунальные платежи;

- расходы по приобретению и содержанию имущества, которое используется во всех видах деятельности;

- услуги связи;

- уплата имущественных налогов;

- иные расходы.

Все подобные расходы относятся к косвенным (п. 1 ст. 318 НК РФ).

2. Следующим этапом будет вычисление доли приносящей доход деятельности в общем объеме доходов учреждения. 

Из п. 1 ст. 272 НК РФ и положений главы 25 НК РФ не следует, надо ли включать при расчете пропорции для распределения расходов субсидии на иные цели и "целевые" гранты. По сути, эти целевые доходы и понесенные за счет них расходы учитываются "прямым" счетом согласно пп. 14 п. 1, п. 2 ст. 251 НК РФ. Как правило, целевые субсидии и гранты не связаны с реализацией, выполнением работ или оказанием услуг в отличие от субсидий на выполнение задания, за счет целевых субсидий и грантов не осуществляются общехозяйственные и иные подобные расходы. Следовательно, можно предположить, что включение в расчет пропорции этих средств излишне. Однако не исключаем, что такое решение может привести к претензиям налогового органа. Массовой судебной практики по этому вопросу нет. Если же субсидия на иные цели предоставляется, например, на содержание имущества, используемого в разных видах деятельности, уплату коммунальных платежей, то ее следует учесть в общей сумме доходов.

Налоговым периодом по налогу на прибыль признается календарный год (п. 1 ст. 285 НК РФ), отчетными периодами по налогу на прибыль признаются первый квартал, полугодие и девять месяцев календарного года, за исключением налогоплательщиков, исчисляющих ежемесячные авансовые платежи исходя из фактически полученной прибыли (первый абзац п. 2 ст. 285 НК РФ). Поэтому в формуле предложено учитывать доходы и расходы нарастающим итогом. Это оправданно, если доходы и расходы за счет приносящей доход деятельности осуществляются систематически и более-менее равномерно. Вместе с тем в письме Минфина России от 27.06.2017 N 03-03-06/3/40354 указано, что распределение расходов, установленное п. 1 ст. 272 НК РФ, должно производиться бюджетным (автономным) учреждением по итогам каждого квартала, а не нарастающим итогом. То есть доходы и расходы, полученные (произведенные) учреждением, например в первом квартале, не могут учитываться при распределении за второй квартал. Такой подход будет оправдан, если доходы и расходы носят неравномерный или, например, сезонный характер.

Кроме того, возникает вопрос, в каком объеме признать субсидию на выполнение задания на отчетные даты: I квартал, полугодие, девять месяцев или поквартально. Так как целевые средства не учитываются в доходах при налогообложении прибыли (пп. 14 п. 1 ст 251 НК РФ), то порядок их признания, в том числе для целей распределения, ст. 271 НК РФ не установлен. В учетной политике для целей налогообложения учреждением может быть принят один из следующих вариантов:

	Объем целевого финансирования на отчетную дату
	Примечание

	Кредитовый оборот по счету 4 401 10 000
	Целесообразно применять, если учреждение признает доходы текущего года ежеквартально на основании отчета о выполнении задания

	Ежеквартальный внутренний расчет исполнения услуги (работы)
	Может осуществляться исходя из нормативной стоимости услуги (работы)

	По графику платежей
	Возможно признание объема субсидии именно по графику платежей, а не по факту зачисления денежных средств на лицевой счет


3. Используя полученный коэффициент, определяем величину распределяемых расходов, которые могут быть учтены при налогообложении прибыли.
Надлежаще оформленный и подтвержденный соответствующими расчетами порядок распределения расходов, которые не могут быть непосредственно отнесены на затраты по конкретному виду деятельности, позволит избежать претензий со стороны налоговых органов или отстоять свою позицию в случае судебного спора (см., например, постановления АС Уральского округа от 27.06.2016 N Ф09-6972/16, Семнадцатого ААС от 24.03.2016 N 17АП-1345/16).

В уже упомянутом письме от 30.12.2019 N 03-03-06/3/103415 Минфина России предлагает несколько иной подход к делении расходов между коммерческой деятельностью и деятельностью в рамках целевого финансирования:

- к расходам, не учитываемым при определении налоговой базы по налогу на прибыль, которые должны покрываться за счет средств целевого финансирования в виде субсидий, относятся произведенные расходы в пределах нормативных затрат на оказание на выполнение задания и нормативных затрат на содержание имущества;

- разница между суммой фактически произведенных расходов над суммой произведенных расходов в пределах указанных нормативных затрат при условии, что в составе нормативных затрат на выполнение задания расходы учитываются в полном объеме подлежит учету при формировании налоговой базы по налогу на прибыль организаций;

- если нормативы затрат на выполнение задания предусматривают выделение субсидий для покрытия отдельных видов расходов (в том числе, на уплату налога на имущество) не в полном объеме, то затраты, которые покрываются за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, учреждение вправе распределить в соответствии с пунктом 1 статьи 272 НК РФ.

Такие рекомендации Минфин России давал и раньше, например, в письме от 25.06.2015 N 03-03-10/36660 (письмом ФНС России от 09.07.2015 N ЕД-4-3/11983 направлено в адрес территориальных налоговых органов).

Однако на практике применение этих разъяснений финансового ведомства в большинстве случаев весьма затруднительно и даже сопряжено с налоговыми рисками.

Во-первых, в главе 25 НК РФ не предусмотрен порядок признания бюджетными (автономными) учреждениями разницы между суммой фактически произведенных расходов над суммой фактических затрат, рассчитанных исходя из нормативов. Пунктом 1 ст. 272 НК РФ предусмотрено распределение расходов пропорционально доле соответствующего дохода.

Во-вторых, субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания дается не на покрытие нормативных затрат - учреждению оплачиваются услуги на выполнение государственного (муниципального) задания по нормативной стоимости.

В-третьих, зачастую расчет субсидии до учреждения не доводится. Если же расчет субсидии есть, то из него все равно может быть не видно, сколько в нормативе стоимости услуги тех или иных затрат. Кроме того, в соответствии с Планом ФХД учреждение может потратить средства не так, как это предполагалось при расчете субсидии по нормативным затратам.

Внереализационные расходы учреждения

Перечень внереализационных расходов (в том числе убытков), установленный в ст. 265 НК РФ, является открытым. Это значит, что в составе внереализационных расходов можно учесть те затраты, связанные с приносящей доход деятельностью, которые прямо не поименованы в НК РФ. Исключением являются не учитываемые при налогообложении расходы, которые перечислены в ст. 270 НК РФ.

Для решения вопроса о том, уменьшают ли налогооблагаемую прибыль те или иные затраты в каждом конкретном случае, следует руководствоваться положениями п. 1 ст. 252 НК РФ, в силу которого расходами признаются любые обоснованные и документально подтвержденные затраты или убытки, осуществленные (понесенные) налогоплательщиком при условии, что они произведены для осуществления деятельности, направленной на получение дохода.

Пример:
Расходы по расторгнутому и аннулированному договору могут быть учтены при определении налоговой базы по налогу на прибыль организаций при соблюдении требований п. 1 ст. 252 НК РФ (письмо Минфина России от 25 марта 2020 г. N 03-03-07/23413).

Создание и использование резервов в налоговом учете учреждения

Бюджетные и автономные учреждения при осуществлении приносящей доход деятельности имеют возможность выбирать способ налогового учета расходов на ведение предпринимательской деятельности из двух возможных:

1) признавать такие расходы в том периоде, к которому они относятся, в соответствии с общими требованиями главы 25 НК РФ;

2) создавать резервы.

Создавать резервы имеют право только учреждения, применяющие метод начисления при налогообложении прибыли.

Резервы предназначены для равномерного признания расходов и используются только на покрытие тех затрат, в отношении которых они изначально сформированы. Дальнейшее признание расходов, в отношении которых создан соответствующий резерв, осуществляется уже за счет суммы резерва.

Внимание:
Создание и использование резервов в налоговом учете не соответствует порядку формирования резервов в бухгалтерском учете. Сблизить их учет не получится.

В налоговом учете создание резервов является правом учреждения, поэтому решение об их создании, а также о порядке формирования надо закрепить в учетной политике.

Бюджетные и автономные учреждения могут формировать следующие виды резервов:

	Вид резерва
	Основание (норма НК РФ)
	Цель создание и порядок использования

	Резерв по сомнительным долгам
	пп. 7 п. 1 ст. 265;

ст. 266
	Предназначен для равномерного признания не погашенной в срок дебиторской задолженности покупателей (заказчиков), возникшей в рамках приносящей доход деятельности.

Подробнее см. здесь

	Резерв на оплату отпусков

	ст. 324.1
	Формируется для равномерного списания в течение года расходов на оплату отпускных или выплату вознаграждений за выслугу лет и по итогам работы за год. При использовании этих резервов часть отпускных или премий будет учтена в составе расходов по оплате труда до их фактической выплаты.

Подробнее см. здесь

	Резерв на оплату вознаграждений за выслугу лет и по итогам работы за год
	
	

	Резерв на ремонт основных средств
	п. 3 ст. 260;

ст. 324
	Учреждение вправе создавать резервы под предстоящие ремонты ОС для обеспечения в течение двух и более налоговых периодов равномерного учета расходов на проведение ремонта.

Подробнее см. здесь

	Резерв по гарантийному ремонту и обслуживанию
	пп. 9 п. 1 ст. 264;

ст. 267
	Создавать этот резерв могут только учреждения, которые реализуют товары, работы, и договорами предусмотрена обязанность осуществлять обслуживание и ремонт в пределах гарантийного срока.

Подробнее см. здесь

	Резерв по предстоящим расходам на НИОКР
	пп. 39.3 п. 1 ст. 264; ст. 267.2

 
	Резерв создается на основании разработанной и утвержденной учреждением программы проведения НИОКР. При выполнении нескольких НИОКР учреждение вправе создавать резервы под каждую из них отдельно. Резерв может создаваться на срок, на который запланировано проведение соответствующих НИОКР, но не более двух лет.

Подробнее см. здесь


Кроме перечисленных, одним из особых видов резервов является резерв предстоящих расходов, связанных с ведением предпринимательской деятельности, в порядке, предусмотренном ст. 267.3 НК РФ (п. 19.3 ст. 265 НК РФ). Однако как следует из пп. 19.3 п. 1 ст. 265 НК РФ, расходы на формирование резерва предстоящих расходов включаются в состав внереализационных расходов налогоплательщиком - некоммерческой организацией, зарегистрированной в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (далее - Закон N 7-ФЗ). Бюджетное учреждение является некоммерческой организацией, правовое положение которой определяет Закон N 7-ФЗ (п. 1 ст. 123.21, п. 8 ст. 123.22 ГК РФ, п. 1 ст. 9.2, ст. 13 Закона N 7-ФЗ). А вот правовое положение автономных учреждений определяется Законом N 174-ФЗ (ч. 1 ст. 1 Закона N 174-ФЗ). Следовательно, применение ими резерва предстоящих расходов, связанных с ведением предпринимательской деятельности, может вызвать претензии налоговых органов.

Созданный резерв учитывается в качестве расходов, связанных с производством и реализацией, если относится к соответствующему виду затрат. Это резервы: на ремонт основных средств (п. 3 ст. 260 НК РФ), на гарантийный ремонт (пп. 9 п. 1 ст. 264 НК РФ), на НИОКР (пп. 39.3 п. 1 ст. 264 НК РФ). Расходы на формирование резерва на оплату отпусков и на выплату ежегодных вознаграждений за выслугу лет и по итогам работы за год относятся на счета учета расходов на оплату труда соответствующих категорий работников (п. 2 и п. 6 ст. 324.1 НК РФ). Суммы остальных резервов учитываются в качестве внереализационных расходов. Это резервы по сомнительным долгам (пп. 7 п. 1 ст. 265 НК РФ), предстоящих расходов некоммерческих организаций (пп. 19.3 п. 1 ст. 265 НК РФ).
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